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Foram tirados trés mil exemplares em papel vergé,
do presente volume das Obras Completas de Rui
Barbosa, mandadas publicar, sob os auspicios do
Govérno Federal, pelo Ministro Gustavo Capanema,
dentro do plano aprovado pelo decrelo-lec n, 3.668,
de 30 de setembro de 1941, baixado pelo Presidente
Getllio Vargas, e de acérdo com o decreto n.° 21.182,
de 27 de maio de 1946, promulgado pelo President:
Eurico Gaspar Duira e referendado pelo Alinistro
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PREFACIO

A alegacées [inais, elaboradas pelo Conselheiro Rui
Barbosa como advogado do Rio Grande do Norte, na questao
de limites entre ésse Estado e o do Ceara, constituem a maté-
ria do presente volume. Consoante a sistematica adotada em
[ace do Decreto-lei n* 3.668, de 30 de setembro de 1941,
forma o seu conteudo o tomo IV, incluido no volume XXXI
das OBRAS COMPLETAS, correspondente ao ano de 1904.

Nao se contém aqui téda a matéria, da lavra de Rui,
atinente a espécie.

Eram até agora conhecidas duas pegas concernentes ao
[eito: 1. as razGes [inais do Réu, publicadas em 1904 por inter-
médio da Companhia Tipografica do Brasil (antiga Laem-
mert), com um total de 468 paginas in 4°, além de um mapa da
regido contestada em apéndice; 2. a impugnac¢ao dos embargos
oferecidos pelo Autor (Estado do Ceara), saida em 1908 e
impressa nas oficinas da Tipografia Leuzinger, contendo 58
paginas in 8°.

Nao chegou a ser editada a contestacdo do Réu, Estado
do Rio Grande do Norte, inserida de [ls. 407 a 426 v., do

vol. I, dos autos hoje conservados no Arquivo do Supremo
Tribunal Federal. Essa peca de defesa, de punho do proprio
Rui Barbosa, era até hoje inédita. Como arrazoado, decerto
precioso, em virtude de constituir documento dos mais raros
de téda a ruiana, integrara o tomo seguinte, o de numero V.,
juntamente com a lmpugnagao, seguidas estas das decisées
do judiciario que implicaram ou influiram na terminacao da
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lide, e bem assim de pecas ex adversa porventura consideradas
oportunas, ou uteis a elucidagdo dos moveis que engendraram
o conflito ou foram de algum modo relevantes durante o seu
curso nos vinte e seis anos em que transitou na suprema

corte da Republica.

Dada a extensdo material assumida pelas alegagoes
Jinais do Réu, deixou-se para o tomo seguinte tudo quanto
nio diz respeito estritamente a esta parte da defesa do Rio
Grande do Norte. Ideal seria reunirem-se todos os arrazoa-
dos e apensos num s6é volume, ou, quando impraticavel tal
solucdo, dar-lhes uma seqiiéncia cronoldgica, sucedendo-se as
producées juridicas de acérdo com a sua precedéncia.

Ocorreu, entretanto, uma circunstancia, que nao seria
prudente desprezar: a unidade de um trabalho escrito e publi-
cado pelo Autor. Destarte, enfeixou-se na presente publica-
cao a parte que centraliza toda a matéria, elemento nuclear
das razoes produzidas. Reservou-se para o seguinte o que ha
de fragmentario, por assim dizer, ou sejam Os elementos
esparsos, consistentes, afora os ja mencionados, em documen-
tos relevantes ao esclarecimento da questao, incluindo-se
entre éstes a bibliografia do que [oi utilizado na reda¢ao do

trabalho.

A celeridade com que f[oi [inalizado o estudo do [eito.
agravada pelo volume dos documentos a compulsar, importou
sem davida em tornar inevitaveis numerosas incorrecées de
ordem tipografica, umas, falhas de revisao, outras. As deno-
minagées geograficas, por sua vez, e bem assim as mengoes
a datas e numeros, como sempre, exigiram nao raro alguns
retoques cuja materialidade dispensa a sua enumeragao,

porque seria ocioso indica-los.
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Era de presumir-se. O rigor dos prazos processuais, res-
tritos, como eram, para uma indagacdo vigorosa e complexa
como a que se tem em vista, ndo bastava, sequer, para o
manuseio perfunctorio dos 17 volumes em que consistiam Os
autos, quatro dos quais manuscritos in folio, sendo os restan-
tes, em numero de treze, impressos.

E bem verdade que desde algum tempo vinha Rui
Barbosa reunindo os elementos destinados a redacao dos ca-
pitulos, mas, ainda assim, enfrentada a tarefa em poucos
meses como foi, num dos periodos em que mais teve o Autor
de desdobrar sua atividade como jurisconsulto e advogado
em outros ramos do saber juridico, sem prejuizo de sua parti-
cipagcao na vida publica do Pais —- constitui certamente um
esfor¢co sobre-humano, muito acima das possibilidades ordina-
rias de qualquer estudioso dos problemas juridico-sociais.

Nio foram localizados os manuscritos originais, e, nem
sequer as notas e apontamentos para sua elabora¢ao definitiva.

O texto é o do volume impresso, idéntico ao que [oi
anexado aos autos, fls. 490 a 729, numeracdo atual.

w w *

Reservamos para o tomo seguinte algumas consideragoes
pertinentes ao histérico da causa, desde o conflito de jurisdi-
cdo suscitado em 1894 e que ocasionou mais tarde a agao
civel originaria n® 6, no Supremo Tribunal Federal, até seu

desfecho nessa egrégia instancia.

Tais sdao as informagdes que préviamente nos cumpria
aqui consignar, atentos a sua natureza e ao criterio observado

em casos analogos.

Sio do autor as notas precedidas de algarismos, do re-
visor as precedidas de asterisco.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 1947.

JosE CAMARA
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ADVERTENCIA
[DO AuTOR]

Escrito em vinte dias e impresso em quinze,
passando-nos as provas pelas mdos apenas uma vez,
e rapidamente, um trabalho amplo, complexo, diti-
cultoso e miiiddo como éste forga é que se ressinta de
nao raros e, talvez, nao leves defeitos.

Tenham em mente esta consideragao os que nos
derem a honra de o ler.

Abril de 1904.



Razdes Finais

PELO

Rio Grande do Norte

Ainda bem que ao Rio Grande do Norte se
oferece lugar de acudir pelo seu direito. Nao foi sem
que, mais de uma vez, lho tentasse embargar o Ceara.
Aos 13 de julho de 1897 requeria o seu advogado que
a causa corresse a revelia da outra parte. (I, fl.
340.) (1) Em térmos peremptorios, com explicito fun-
damento nas regras correntes da nossa praxe, indefe-
riu o venerando relator do feito(*) a injustificada pre-
tensdo. (I, fl. 341.) A ela tornou, porém, o Autor em
agosto de 1899 (I, fl. 349), sem resultado melhor.
E ainda ultimamente por essa vantagem instou de
novo, em circunstancias de carater assaz expressivo.

(1) Como éstes autos constem de quatro volumes manuscritos,
além de treze livros impressos que se lhes acrescentam, usaremos dos
algarismos romanos, para indicar o volume, e dos arabicos, para lhe
designar a félha. Aos impressos nos referiremos, nomeando cada um por

seu titulo, e determinando-lhe a pagina, a que se aludir.
Note-se. Entre os treze, a que nos acabamos de referir, se inclui,

com a nota «Doc. n. 7 dos impressos», posta ¢ assinada pelo douto advo-
gado cearense, o livro do registo de terras da freguesia do Aracati, no
.qual ndo h4 uma palavra, que ndo scja manuscrita. Nesse impresso
sui generis a numeracdo ¢ por fdlhas. Por félhas, pois, o citaremos.

O documento classificado pelo A. sob n. 8, convém notar, ndo esta
entre os que se sequem ao vol. IV. Vem inserido no I vol.

(*) Ministro HErMiNIO FrANcisco po Espirito SANTO, que a 12
de janeiro de 1897, havia substituido o Ministro José Hicino DuArTE

PEREIRA.



O OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Nao sera ocioso recorda-las. No restituir éstes
autos a secretaria do Supremo Tribunal com a con-
testacao de fl. 407 a fl. 426, aconteceu que excedésse-
mos alguns dias o prazo normal. Mas fomos nos
mesmo que os devolvemos. Ninguém podia obstar,
portanto, a que ela fosse recebida. O prazo assinado
a contestacao nao é improrrogavel. Para que a parte
decaia do seu jus a articula-la, é necessario que os
autos lhe sejam cobrados por mandado; e ndo se lhe
podem cobrar por mandado, antes de se lhe cobra-
rem a protocolo. (Reg. n. 737, de 25 de novembro
de 1850, art. 714. Dec. n. 848, de 11 de outubro de

1890, art. 375.)

Nao obstante, volveu o A. a sua idéia persis-
tente, impetrando se desentranhasse dos autos o nosso
articulado. Era contrariar os mais expressos textos
da lei. Em nome dela foi, pela terceira vez, desaten-

dido.

Mas nio estava satisfeito. Tinhamos de arrazoar
afinal. O prazo legal eram dez dias. Nao ha, porém,
litigio, onde a boa fé entre as partes e a cortezia entre
os advogados n3oc amplie mais ou menos ésse térmo.
as mais das vézes insuficiente, ainda nas questdes de
mero interésse privado. Neste era um caso de ordem
puablica e um alto interésse nacional o que se contro-
vertia: a fixacdo dos ilmites entre dois Estados bra-
sileiros. Descomunal era a extensao dos autos, inau-
dita a complexidade, a variedade, a abundancia da
prova. A uma floresta’ compara algures o douto
patrono ex adverso, nas suas alegacdes finais, ésse
“imenso acervo de documentos’’. Abrangem éstes
autos nao menos de quatro grossos infélios manus-
critos e treze volumes impressos, encerrando 4.627
paginas. Dessas, perto de trés mil cabem ao Ceara,
cuja aparatosa colheita de provas se engrossa profu-
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samente com as monografias, os ensaios, os artigos
jornalisticos dedicados pelos seus naturais a causa de
sua terra.(2) S6 em alguns meses, exclusivamente
absorvidos nesse trabalho, se poderia orientar um
investigador habil por esta selva compdcta de fatos,
algarismos, nomes e documentos. Déstes, a mais de
mil e duzentas paginas se estende a secgao tipografa-
da. S6 o lé-los inteligentemente reclamaria semanas
de assidua atencao. Que nao seria, pois, o estuda-los
e discuti-los, com a ponderacao devida a gravidade
do litigio e a majestade do tribunal, em um trabalho
de investigacao juridica e critica forense? Estreitar,
pois, a defesa nos dez dias ordinarios era estrangu-
la-la.

(2) Por parte do Rio Grande do Norte nioc é menos rica a defesa
em producdes impressas, alids ndo juntas aos autos, onde caberiam mal,
porque sdo documentos, como pretendeu o A. a respeito de quantas
brochuras se ocuparam com a questio segundo o ponto de vista cearense.
Grato ao muito que devemos, neste apressado trabalho, aos que antes de
nés ilustraram o assunto quanto aos direitos do Rio Grande, aqui enume-
raremos OS principais:

Jost LeRo: Questdo de limites entre o Ceara e o Rio Grande do
Norte. Rio de Janeiro, 1889.

Dr. CoeLHO RobpriGues: Limifes entre o Ceard e o Rio Grande do
Norte. Resposta ao questionario preliminar e réplica 'a do 1° arbitro.
Rio de Janeiro, 1902.

ANTONIO DE SousA: Questdo de limites com o Ceard. Apontamentos
e documentos, (1* série) coligidos pelo procurador geral. Natal, 1902.

TAvARES DE LirRA: Questdo de limites entre os Estados do Cearéa e
Rio Grande do Norte. Exposicdo apresentada & honrada comissdo de

constituicdo, legislacdo e justica da camara dos deputados. Rio de Janeiro,
1902.

F. pE S. MEIRA E SA: Questdo de limites entre o Rio Grande do

Norte e o Ceard. Simples notas ao laudo do conselheiro Lafayette.
Natal, 1902. '

Ip., Id. Parte II. Natal, 1903.

De quantos, porém, hdo-de avultar nessa bibliografia, cabera prova-
velmente o primeiro lugar, como o mais copioso e o que esgota, por
assim dizer, o assunto, a um estudo, ainda inédito, do Dr. TAVARES DE
Lira e do desembargador VIicENTE pE LEMOS, conscienciosa critica dos
fatos e documenots, cujo auxilio me foi sébre todos precioso.
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Foi o que se diligenciou, assinando-se em audién-
cia ao patrono do R. o decénio para as alegacdes
finais (I, fl. 487), a pretexto de que, procurado no
seu escritorio, nao se encontrara ésse advogado.
Praxe nova, que a esta questao ficariamos devendo,
se prevalecesse, contra a jurisprudéncia imemorial e
a lei expressa, ante cujo ditame os térmos de vista
para alegar, contestar, replicar, treplicar e, em geral,

para dizer nos autos, s6 correrao da continuagao
déstes ao advogado’'. (Reg. n. 737, de 1850, art. 724.

Dec. n. 3.084, de 5 de novembro de 1898, p. III,
art. 78.)

Na época em que se nos infligia essa violéncia,
notorio era que o congresso nacional se ocupava
com o tratado de Petropolis, e que o patrono volun-
tario do Rio Grande do Norte nesta demanda contra
o Ceara se achava empenhado naquela, contra a Bo-
livia, como patrono legal do Brasil, no duplo carater
de plenipotenciario e senador. De modo que, se o
pregao do dia 20 de janeiro houvesse vingado, ou o
senador teria de abandonar os seus deveres para com
a nacgao, ou o jurisperito os seus deveres para com
o Estado, cuja procuracao exercia. Procedera désse
modo quem tenha fé no seu direito,e lhe n3o receie
a discussao? Entre particulares um tal insofrimento
sO se explicaria pela inimizade figadal. Como o des-
culpariamos entre duas provincias irmas, acidental-
mente separadas por uma questao doméstica no seio
da mesma nacionalidade?

Verdade seja que o douto patrono do Ceara
grande capitulo de agravo pde na tardanca excessiva
déste processo. (I, fl. 484.) Comecou em 1894, e
ainda esta por liquidar. Muito, muito mais duram,
entre individuos, pequenos litigios territoriais, cuja
solucdo gira, as vézes, em térno de um s6 documento.
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Entre Estados, abarcando largos tratos de terra e
vastos espacos de tempo, séculos de histéria as vézes,
como no caso vertente, nao é de admirar se dilatem
a periodos muito mais longos.

Quando, porém, fésse agravo e culpa, ndo seria
justo assaca-la ao Rio Grande. De 22 de agosto de
1894 se data a peticao inicial. (I, fl. 22.) Mas s6 é
apresentada em novembro. (I, fl. 329 v.) Em mar¢o
de 1895, porém, ainda nao teve andamento. Desco-
bre-se entdao que o Autor fora mal avisado, suscitando
um conflito de jurisdigdo, onde havia de ter proposto
uma acao de limites (I, fl. 330); e o seu advogado
ndo pde duvida em reconhecer o desacérto. (I, fl.

334.)

Segue entdo o feito outro rumo; mas andamos
ja por junho de 1895, com cérca de um ano malbara-
tado. (I, fl. 335.) Promove-se ai a citagdo do Réu:
mas s6 a 4 de outubro de 1897 vai ela ter ao seu pro-
curador geral. (I, fls. 344, 346.) Mais de trés anos
perdidos. Téda a citagao inicial, porém, ha-de ins-
truir-se com os térmos da petigao, que instaura o
juizo, Omitira-se ésse requisito. O prejudicado recla-
ma. Vai ja por mar¢o de 1898, contudo, quando lhe
atendem. (I, fl. 346.) Quase quatro anos gastos,
portanto, antes que o R. tivesse conhecimento judicial
do feito. De quem, sendao do A., a responsabilidade?

Dai adormece éle outra vez até agosto de 1899,
perto de ano e meio, quando volve a curar do pleito.
(I, fl. 349.) Mas a citagao, que requer, nao se efetua
senao em fins de novembro. (I, fl. 388.) Sao decor-
ridos, pois, cinco anos e meio. Dois meses depois tem
vista a parte para a contestacao. (I, fl. 389.) Mas,
nesse ponto, novo claro interrompe o curso do pro-
cesso até setembro de 1902. (I, fl. 390.) Por qué? O

convénio do arbitramento s6 se firmara em marco
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désse ano (IV, doc. n. 22), e até ésse més passava
ja de dois anos que o A. nao dera sinal de si nos autos.
Por sua conta correm, logo, na quase totalidade, os
oito anos dissipados até entdo. A ésse tempo surge a
tentativa arbitral, cujo ensaio foi um érro comum as
duas partes. Mas essa pouco mais de um ano consu-
miu; visto que em setembro de 1903 reassumia o litigio
o seu movimento normal. De modo que nédo é o Ceara
quem poderia averbar de procrastinagao, ou inativi-
dade, o seu contendor.

Agora justifica o A. a sua ansiedade por uma
decisdao acelerada, prejudicial aos direitos da verdade,
com a paz, a tranqiiilidade e os legitimos interésses
dos povos a margem esquerda do Mossor6é”. Como
se com passarem da administracao rio-grandense a
administracao cearense, passassem aquéles povos da
inseguranga ao sosségo, da anarquia a organizagao,
da miséria a prosperidade. O de que necessita o ter-
ritorio contestado, para florescer, é de que o trans-
firam do Mossor6 para o Aracati. Folheiem, porém,
o livro de StupArT(3®). O autor é uma das colunas
do expansionismo cearense. A obra, um dos manan-
ciais, onde éle se vai sortir de antiguidades compro-
vadoras. Ali foi beber o dr. MATEUs BrRANDAOM), o
arbitro do Ceara; e o seu advogado, ainda agora, nos
recomenda como dos mais interessantes os documen-
tos fornecidos pelo erudito historidografo ao ilustrado
engenheiro. (I, fl. 474.) Mas o Aracati que éle nos
descreve, é uma regido de esterilidade e regresso.

O barao cearense confronta aquelas paragens,
nos fins do século XVIII, sob o govérno de Montauri,

(3) Notas para a historia do Ceara. (Segunda metade do século
XVIIIL.) Lisboa, 1892.

(4) Memoria Justificativa do parecer do Juiz Arbitro na questdo
cde Limites entre os Estados do Ceara ¢ Rio Grande do Norte. Rio de
Janeiro, 1902. Aditamento.
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e nos fins do século XIX, ja sob o regimen atual. Eis
em que térmos: 'Compare-se o Aracati daqueles tem-
pos com o Aracati de hoje, e impossivel sera deixar
de reconhecer e lamentar o imenso regresso, o quase
aniquilamento dessa importante cidade. A vida co-
mercial, como a da sociedade, fugiu daqueles lugares,
cuja populacdo, longe de progredir, ou mesmo ficar
estacionaria, decresce a olhos vistos, porque os habi-
tantes desertam, e preferem levar a outras paragens
o contingente do seu patriotismo, os estimulos da sua
inteligéncia e amor ao trabalho; as propriedades se
vdao desmoronando, e cdificios, que, ha pouco, eram
cotados em contos de réis, sao dados hoje gratuita-
mente por morada a aquéles que querem incumbir-se
de os proteger contra a destruicdo das estacbes e a
invasdo dos animais daninhos. Por téda a parte o
desanimo, a cada passo a inércia.” (3)

Nio se contenta o patriota da Fortaleza em de-
buxar o quadro. Vai a origem das coisas, responsabi-
liza francamente os culpados: “o partidismo’’, “as in-
fluéncias politicas’’, “os proceres das diversas situa-
¢oes'’, a incompeténcia das assembléias provinciais e
das camaras municipais. Mas, acima de tudo, a tirania
tributaria: “A morte do Aracati nasceu dos pesados
impostos, de que a exporta¢do e a importagao foram
sobrecarregadas sem piedade, e que afugentaram
pouco a pouco de 14 o comércio honesto e inteligente,
transferindo-o para o de Mossoré, seu vizinho™.(6)
Em prova conta o insuspeito escritor de uma casa
norte-americana, a qual “tais dificuldades encontrava
nas reparticézs do govérno do Ceara, que ordenara
que seus prepostos remetessem para o Mossoro os
coiros comprados.” (7)

——

5) Srtupart: Op. cit.. pag. 349.
6) Ib.. pag. 350.
7) Ibid.

(
[
(
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Assim que, em presenca de tao formidavel de-
poimento, a nao mentir pela gorja contra o seu torrao
natalicio o extremoso cearense, bem melhor se vivera,
quer parecer-nos, com o Rio Grande, no Mossoré.
para onde foge o comércio, que, com o Ceara, no
Aracati, de onde o comércio foge. Ora, posta a es-
colha entre o prospero Mossoré e o Aracati arruina-
do, cumprira, quando menos, para condenar a sorte
déste o territério reivindicado pelos dois contendores,
que sejam inelutaveis os titulos do incorporador a
essa incorporacao desfavoravel ao incorporado. A se
ter de operar por via de sentenca essa desarticulagao
infeliz, s6 a evidéncia absoluta a poderia autorizar.

Ora, nestes autos, a evidéncia é absolutamente
pelo Rio Grande do Norte. Esperamos que as nossas
alegagdes o deixardao bem claro.

Antes, porém, de encetarmos propriamente a
matéria do feito, ndo nos podemos esquivar ao exame
de um incidente, memoravel na causa, em que o A. se
compraz de insistir, espraiando-se em largas observa-
¢Oes acérca do seu alcance e valor. Referimo-nos ao
arbitramento, malogrado pela atitude que assumiu o
Rio Grande do Norte ante a sentenca arbitral.

Apensa o A. aos autos os papéis dessa tentativa
frustranea (IV, n. 22), e nas razdes finais acerba-
mente censura a deliberacao do R., buscando, ao
mesmo tempo, na decisdo rejeitada, que incensa com
os maiores louvores, uma espécie de intervencao su-
perior, a cujo patrocinio abriga a sua causa. (I, fls.
433-435 v. e fls. 469 v.) "A sombra désse prestigio
incontestavel ', diz éle, "de que a revestiu o laudo ar-
bitral, acolhemo-nos, para acompanha-la novamente
a presencga déste Tribunal.” (/b., fl. 469 v.)

Esta glorificacao do laudo rejeitado e a critica
ao procedimento do Rio Grande, a que se lanca em
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rosto haver quebrantado "um compromisso de hon-
ra” (I, fl. 434), nos constrangem, mui a mal de nosso
grado, a ventilar ésse episédio, contrariando uma
grande autoridade (™), cujo valor estamos habitua-
dos a confessar com reveréncia e admiracao.

Sera, pois, o arbitramento, sua ilegitimidade, seu
desacérto, seu repudio, o primeiro objeto do nosso es-
tudo. Liquidada essa questao, entraremos entdo na
matéria da causa, assunto principal déste arrazoado.

(") Cons® LAFAYETTE Robpricues PerRelra (N.R.).



Parte Primeira

O ARBITRAMENTO



O COMPROMISSO

1. — “Com surprésa geral’’, diz o A., "a parte
vencida em pleito tdo digno insurgiu-se, nao ja sim-
plesmente contra a luminosa sentenca arbitral, mas
contra o proprio compromisso de honra, que assina-

ra.” (I, fl. 433 v.)

Pois, realmente, ndo havia de que se espanta-
rem os que, porventura, se espantassem. Nao conhe-
ciam, de certo, a espécie, ou na verdade precisa das
suas circunstancias, ou nos principios a que a sua
apreciagao se devia subordinar.

2. — Para que nos fésse licito pasmarmos do
rompimento de um compromisso arbitral por uma das
partes, era mister que lhes ndo assistisse, e com bons
fundamentos, quer ante a moral, quer ante a honra,
o direito de o fazerem. A nocao cardeal na matéria
vem a ser que O compromisso € um contrato, e nin-
guém se desdoira, por ndo observar um contrato ile-
gitimo e nulo. Nos arbitramentos a primeira questao
sempre foi a da validade do compromisso, que lhes
constitui a base.

Oica-se a um mestre :

Le decisioni degli arbitri essendo emanate da persone
private, e non da giudici nominati e instituiti dal potere so-
ciale, non sono vere e proprie sentenze, a la legge ammetee



18 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

'azione preliminare di nullita per tutelare i cittadini contro
le perniciose conseguenze d'un compromesso nullo, o male
eseguito, per eccesso e per diffetto dell'operato degli arbitri,

dirigendola insieme contro il compromesso e cOntro il lodo.

(ARNDTS-SERAFIN: Pandette, v. 1I, 213.)

QOutro :

Mancando alcuna delle condizioni dalla legge richieste
per la capacita delle parti il compromesso ¢ nullo.

(MATTiROLO: Tratt. di Dirit. Judiz., v. I, p. 626).

E mais um :

Il ne suffit pas que les parties aient compromis; il faut
encore qu'elles l'aient fait valablement au fond et en la forme.
La nullité du compromis entraine naturellement celle de tout
ce qui a suivi, notamment de la sentence arbitrale, si elle a
deja été rendue.

(GARSONNET: Traité théor. et prat. de procédure, v. VII,
§ 1.481, p. 327.)

Mas por que recorrermos ao estrangeiro? Nunca
entre nos foi outra a doutrina, ou as leis dispuseram
entre nos outra coisa. Baste lembrar ao douto patrono
do Ceara o novo projeto de céd. civil brasileiro, feito
com a sua colaboracao, no art. 104 do qual explicita-
mente se reconhece aos compromitentes o direito de
se nao submeterem a sentenca arbitral, no caso, entre
outros, de nulidade do compromisso.

Temos, pois, que, equiparado aos contratos em
geral, o compromisso podera, em geral, anular-se
pelas irreqularidades que anulam os contratos.
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Em segundo lugar, temos que a nulidade atribui-
vel ao compromisso se podera invocar até depois de
proferida a sentenca arbitral.

E temos, por tltimo, que o compromisso incorrera
em nulidade, se as partes que o celebram, nao sao
capazes, isto é, se Os compromitentes ndo podiam

comprometer.

3. — A primeira condigdo da validade juridica
do compromisso consiste, pois, como nos demais con-
tratos, na capacidade dos contraentes. Ora qual vem
a ser, para aferirmos a capacidade das partes no com-
promisso, a regra fundamental? Esta: sé6 pode com-
prometer quem pode transigir.

Venha a licio dos autores e leis.

Sendo o compromisso equiparado a uma transagao,
podem ser objcto déle tddas as causas, de qualquer natureza
que sejam, contanto que a respeito delas possam as partes
transigir, sem ofensa das leis e dos bons costumes.

(RAMALHO: Praxe Bras.. § 27, p. 43.)

A tddas as pessoas que poderem livremente dispor dos
seus bens, é permitido fazer decidir por um ou mais arbitros
da sua escolha as questdes sébre que possa transigir-se.

(Céd. do pr. civ. port., art. 44.)

Las mismas personas que pueden transijir pueden com-
prometer en un tercero la decision de sus contiendas.

(Coéd. civ, esp., art. 1820.)

Non si possono compromettere le questioni di stato, di
separazione tra conjugi, e le altre che non possono esser e

transatte.
(Cod. do pr. civ. it., art. 89)



20 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Quando é permessa la transazione l'¢ pure il compro-
messo, e quando quella é vietata, é pur vietato il compromesso.

(GALDI: Comment. del cod. di proc. civ. ital, v. I, p. 95.)

Antes de adotado, porém, nalgumas legislacoes
estranhas, que o tém adotado, ja ésse principio se con-
signava na brasileira. Desde 1850 dispde, entre nos,
o Reg. n. 737, art. 414:

Podem fazer compromisso todos os que podem tran-
sigir. (8)

O dec. n. 3.900, de 26 de junho de 1867, re-

produziu ipsis verbis, no art. 4.°, a mesma disposigao,
que ainda recentemente se reiterou no dec. niime-
rc 3.084, de 5 de novembro de 1898, p. III, art. 769.
E, portanto, além de norma corrente por todo o
mundo, tradi¢ao constante no direito nacional : quem
nao puder transigir, ndo pode comprometer.

4. — Mas quem é que pode transigir? Também
aqui é unanime a teoria e a tradicao legislativa. So
transige legitimamente quem legitimamente dispde do
objeto da transacao.

E preciso que os transigentes tenham capacidade para
dispor das cousas, que fazem objeto da transacgao.

(C. TeLEs: Dig. Port., 1, n. 1225.)

Podem transigir todos os que podem livremente dispor
de seus bens por contrato.

(C. pA RocHA: Dir. Civ., § 745.)

(8) Ha alids jurisconsultos e legislacdes mais severas, que ainda
no direito de transigir ndo consideram envolvido o de comprometer. V.
adiante, n. 8.
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Per far transazione é necessario che si abbia la capacita
di disporre degli oggetti compresi in essa.

(Cod. civ. it., art. 1765.)

No puede transijir sino la persona capaz de disponer
delos objetos comprendidos en la transaccion.

(Cod. civ. chil., art. 2447.)

No puede transijir el que no puede disponer de dos
objetos que se abandonan en todo 6 en parte.

(Cod. civ. arg., art. 874.)

Peuvent seuls transiger ceux qui ont la capacité nécessai-
re pour disposer du droit ou, comme 1'a dit I'art. 2045, des
objets «compris dans la transaction». Cela est évident, puisque
la transaction implique une renontiation partielle du droit

conteste.
(PranioL: Dir. civ., I, p. 684, n. 2287.)

As pessoas capazes de transigir, pois, sao as
capazes de alienar.

5. — Se, porém, nao pode comprometer senao
quem pode transigir,e nao pode transigir senao quem
pode alienar, claro estd que s6 os capazes de alienar
sido capazes de comprometer. ~Comprometer , com
efeito, para nos exprimirmos com uma das maiores
autoridades contemporineas em matéria processual,
“comprometer é, a um tempo, obrigar-se a alienar.”
(GARSONNET, op. cit., v. VII, p. 334, n. 1484.) E por-
que alienar? Porque é "renunciar de antemdo a pro-
priedade, se os arbitros atribuirem o objeto litigioso
a uma das partes’’, ou exonerarem a demandada como

devedora. (Ibid.)

Substituindo, pois, a referéncia a transagao pela
referéncia a alienacdo, varios autores e codigos esta-
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belecem diretamente, como critério para o direito de
comprometer, o direito de dispor. E assim que, em
Franca o Céd. do Proc. Civil, art. 1.003, reconhece a
todas as pessoas a faculdade ampla de comprometer,
mas tao somente sur les droits dont elles ont la libre

disposition .

E d'uoppo che le stesse parti abbiano la capacita de
disporre liberamente della cosa che forma oggetto del com-
promesso.

(MARrTTIROLO: Op. cit., v. 1, p. 625.)

Era quindi conveniente, che potessero compromettere
le sole persone che possono disporre dei loro diritti; altrimenti
il compromesso diventerebbe un espediente indiretto per
eludere il divieto di un’'alienazione diretta.

(Garor: Op. cit., v. I, p. 101, n. 74.)

S3o ésses os modernos. Mas, entre nos, a formu-
la é bem antiga; porque ja o velho CORREIA TELES
ensinava poderem-se resolver por arbitros

«tddas as causas civeis, ou crimes civilmente intentadas, sGbre
bens, ou direitos, de que as partes tiverem a livre disposi¢do’’.

(Man. do Proc. Civ., § 71.)

6. — Para saber, portanto, se os signatarios do
compromisso, que ora se discute, o podiam estipular,
o que nos cumpre, ¢ investigar se lhes era licito dis-
porem do objeto, a cujo respeito comprometeram.

Que objeto vinha a ser ésse? Os limites entre o
Ceara e o Rio Grande do Norte, isto é, uma exten-
sao de terra na fronteira entre os dois Estados. Cada
um déles disputa ao outro ésse territorio como seu.
A questao, logo, se reduz a esta: podiam dispor
désse territorio os signatarios daquele compromisso?
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Examinemos.

7. — Esta em duplicata nos autos o compromis-
so. O vol. IV encerra, como doc. n. 22, uma publica-
forma désse instrumento. A Memédria Justificada do
arbitro cearense tra-lo impresso, de pag. 27 a 29.
Ora quem sao os subscritores désse convénio? Quem
sdao, por outra, os compromitentes? Por parte do
Ceara, o seu presidente, um dos seus senadores e
dois dos seus deputados ao Congresso Nacional. Por
parte do Rio Grande, o seu governador, um dos
seus representantes no Senado e dois dos seus repre-
sentantes na camara federal.

Assim que temos de inquirir se ao governador,
ao presidente, aos dois senadores e aos quatro depu-
tados assistia, em qualquer carater, pessoal, ou legal,
o direito de assinarem aquéle pacto. Noutros térmos:
se lhes competia o arbitrio de alienarem o territério,
sObre que ésse pacto versa.

8. — Arbitrio tal, onde o teriam éles ido buscar?
Nao sendo coisa sua ésse territério, 6bvio é que s6
como procuradores de seu dono, isto é, cada quatro
como mandatarios bastantes do seu Estado, o pode-
riam obrigar. Mandatario pressupde mandato. Onde
estava o déles para ésse efeito?

Principio assente é que, para o compromisso o
mandato ha-de ser especial. Isso ainda que o manda-
tario disponha de poderes para transigir.

O mandatario, ainda que tenha poderes para transigir,
ndo pode comprometer-se em arbitros, se para isso ndo foi ex-
pressamente autorizado; porque o constituinte, que tem con-
fianca néle, pode nao a ter nos arbitros por éle escolhidos.

(Dias FEerreirA: Cod. do Proc. Civ. anotado, v. I,
pag. 106.)
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Un mandataire légal ou conventionnel ne peut com-
promettre sur les intéréts qui lui sont confiés que s'il est muni
d'un pouvoir: 1) spécial, car «le mandat congu en termes
généraux n'embrasse que les actes d'administration» (C. civ.,
art. 1988); 2) expreés, car le pouvoir de transiger ne renferme
pas celui, plus dangereux, de compromettre. ( Céd. civ., artigo

1.989.)
(GARrRsONNET: Op. cit., v. VII, p. 340.)

Un mandataire ne peut compromettre pour son mandant,
sans y avoir été spécialement autorisé.

Est donc nul le compromis passé par un mandataire qui
n'avait pas recu de pouvoir exprés a ce sujet.

(Pandect. Frang., v. VIII, v°. arbitrage civ., p. 65, ns.
502, 503).

No mesmo sentido se pronunciam MANCINIL
PI1sANELLI e SciALolA (Comm. cod. proced. civ., v.
V, parte 2., pag. 230), AMAR (Giudizio arbitrale,
pag. 75), apoiando-se no juizo, que cita, de DALLOZ
e CHAuveAau, GArciuLo (Comm. cod. di proced,
civ., art. 9.°), Cuzzert (Cod. proced. civ., art.
9.° (2) Com efeito, 0 mandato em térmos gerais nao

compreende sendo os atos de administragao. (Cod.
civ. fr., art. 1988. Cod. civ. it., a. 1741. C. civ. hol,, a.

1325. C. civ. esp. a. 1713: 'C; eiv, hol., a. 1833. 'C,
civ. arg., a. 1914. CopoviLLA: Del compromesso,
pag. 25). E nos poderes de administrar, nao se
abrangendo os de transigir, tao pouco se abrangem
os de comprometer.(3)

(2) Outros, em minoria. se contentam com o mandato expresso.
BeLLoTr: Comm. sur l'arbitrage, v. 1, n. 83. THOMINE: Comm. sur le code
de proc. civ.. v. Ill, pag. 345. CopoviLLA: Il compromesso, pag. 25.
Para a nossa hipotese, porém, a conseqiiéncia ¢ a mesma: os celebradores
do compromisso entre o Ceara ¢ o Rio Grande rdo tiveram nem mandato
especial, nem mandato expresso.

(3) O Cod. Civ. It., art. 1742, expressamente determina que a facul-
dade de transigir ndo envolve a de comprometer.
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De sorte que sem essa especialidade no manda-
to nao se habilita o mandatario a firmar o compro-
misso. E, se o firma, preterindo essa condi¢cdo, com-
promisso nao ha.

Ora, na hipétese, nio houve mandato de qua-
lidade alguma. Geral que f&sse, ndo o houve, quanto
mais especial. E o que se vai palpar.

9. — O mandato ou sera pessoal, ou legal. Re-
sulta o mandato pessoal de um ato particular do man-
dante. O legal se estabelece por um ato geral da
lei. O ato particular do mandante gera a delegagao
para um caso determinado. O ato geral da lei cria
a competéncia para todos os abrangidos no raio de
uma funcdo. Um se manifesta por instrumento indi-
vidual. O outro, por uma instituicdo legislativa.

Qual désses dois géneros de mandato exerceram
os celebradores déste compromisso? Na emergéncia
vertente, porque era de territorio de Estados que se
dispunha, o mandato havia de ser désses Estados,
ou, a nao terem éles capacidade tal, do poder a quem,
no regimen vigente, coubesse dispor do territério es-
tadual. Mas os signatarios do compromisso de 20
de marco de 1902 nao exibiram outorga nenhuma,
fosse ela dos Estados litigantes, fosse de algum po-
der da Repiblica, no qual resida, ou a quem se atri-
bua autoridade semelhante. Logo, mandato especial
mandato pessoal ndo tiveram. O governador inter-
veio como governador, o presidente como presidente,
os deputados e senadores como “representantes’,
isto é, como membros da representacdo dos dois Es-
tados no Congresso Nacional.

10. — Deveriamos inferir, portanto, que era um
caso de mandato legal, a saber, ou que o presidente
e o governador por foérca déstes dois cargos, ou os
senadores e deputados pela dos seus dispusessem do
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territorio estadual. S6 assim poderiam em nome do
Estado comprometer em juizes arbitros.

Qualquer dessas versdes, porém, seria um des-
proposito. O governador e o presidente sio meros
administradores. E ja vimos que entre os poderes de
administracao ndo se inclui o de comprometer(4);
porque éste envolve o de alienar. Por outro lado,
enquanto membros do Congresso, os deputados e se-
nadores, quando fora déle, nenhuma competéncia
exercitam. Sua missdao, de natureza essencialmente
coletiva, adere inseparavelmente ao corpo, de que
fazem parte. Nem houve ainda quem imaginasse
atribuir aos membros da representacao nacional,
dispersos e independentes, alguma autoridade legal
sébre os Estados que representam, minima que fdsse,
quanto mais essa, de ordem suprema entre todas,
sobre a sua integridade territorial.

De maneira que ndo se apoiavam nem na outor-
ga dos interessados, nem na da lei. Logo, irrito e
nenhum é o compromisso, que ajustaram. Porque,
ajustando-o, dispuseram arbitrariamente do alheio.
E tanto mais arbitrariamente, quanto ésse alheio era
indisponivel e irrenunciavel. Vamos demonstra-lo.

11. — Basta que nos arrimemos as proposi¢des
da sentenca arbitral, tantas vézes qualificada pelo
A. como “luminosa’’. E o eminente prolator do laudo
quem ensina:

Segundo o direito vigente, os limites das antigas provin-
cias e hoje dos Estados sao estabelecidos por lei. De que
natureza é essa lei? E evidentemente uma lei de ordem pu-

blica. (5)

e e ——————

(4) <«Il compromettere ¢ fare atto eccedente la semplice amminis-
frazione, perché, per esso, la cosa controversa vien posta nell'eventualita
di essere perduta.» CopoviLLA: Il compromesso, n. 13, pag. 26.

(5) Senftenca arbitr. do conselheiro LAravetrTE, [. fl. 4. Autos,
vol IV, doe. 22.
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Ora sdbre as matérias sujeitas a leis de ordem
piblica é defeso comprometer. Porquanto compro-
misso é transacao, transagao € convengao, € OS as-
suntos que a ordem piblica se reserva, sao eo 1pso
subtraidos ao arbitrio das partes. Onde vigoram as
leis de ordem piiblica, ndo cabe a vontade particular,
que é a lei dos contratos.

Le compromis est donc interdit par cela méme en toute
matiére interéssant ['ordre public.

(Pandect. Frang., v. VIII, p. 58, n. 391.)

Aucune transaction n'est possible ni sur 1'état des per-
sonnes, ni sur les choses que la loi soustrait aux conventions
privées parce qu'il s'y attache un intéret d'ordre public.

(PLanioL, II, p. 685, n. 2289.)

No projeto de Cod. Civ. Brasileiro, art. 1.038, os
nossos jurisconsultos consignaram a mesma regra :

Sé6 podem ser objeto de transagdo direitos patrimoniais
de ordem privada.

Os objetos subordinados a leis de ordem publi-
ca estdao fora do comércio; e, como tais, retirados ao
dominio das convencgdes, ipso jure o sdao igualmente
ao dos compromissos.

Il n'y a que les choses qui sont dans le commerce qui
puissent faire l'object des conventions. (C. civ., art. 1.128.)
Il n'y a donc qu'elles qui puissent faire I'object d'un com-

Non si possono compromettere le questioni sulle cose

pubbliche.
(CopoviLLA: Il compromesso, p. 187, n. 120.)
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De maneira que, para se verificar a legitimidade
juridica de um compromisso, temos de examinar logo
se a contestacao, que éle se propde a resolver, inte-
ressa a ordem publica, ou a ordem particular. No
segundo caso é licito o compromisso; ilicito, no pri-
meiro, ((GARSONNET, op. cit., vol. I, pag. 48).

Entre as leis que tocam a ordem publica se enu-
meram, por acordo geral, as criminais, as adminis-
trativas, as constitucionais. (AuBRY et Rau, I, 5.-°
ed., § 36, pag. 178). Essas leis sao de direito publico,
e, segundo a antiga norma romana, sempre verda-
deira, jus publicum privatorum pactis mutari non
potest. (F. 38 D. de pactis.) E que a divisao terri-
torial entre os Estados numa federacao é de direito
publico, entendendo, como entende, com as proéprias
bases do regimen, ninguém o negaria. Na espécie a
sentenca arbitral expressamente o reconhece. Mas,
reconhecendo-o, se anula a si mesma; pois assim
confessa a ilegitimidade do arbitramento.

Admira que, com o seu largo descortino, o su-
per-arbitro nao advertisse nesta conseqiiéncia da
sua proposicao.

12. — A essa, porém, sucede ali imediatamente
outra, cujos corolarios nos levam ao mesmo resul-
tado. E o eminente prolator do laudo quem catego-
ricamente declara:

Uma provincia ou Estado ndo pode, por deliberagao
propria, expressa ou tacita, ceder a outra uma parte do seu
territorio, ou adquirir parte do territorio alheio. Se o fizesse,
teria por ato préprio alterado os seus limites, o que é da atri-
buicio do poder central.

Mas quem nao pode ceder, nao podera tran-
sigir, e quem nao puder transigir, nao pode compro-
meter. Logo, ndo podem os Estados por ato seu fir-
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mar compromisso, em questdes que entendam com a
sua integridade territorial. Se o fizerem, praticam,
pois, um ato defeso. Mas a sancao da lei contra os
atos defesos é a sua nulidade. Logo, o compromisso
concluido entre Estados na republica, acérca de plei-
tos que lhes interessem os limites territoriais, sera
essencialmente nullo.

E o que irrecusavelmente deriva da tese enun-
ciada na sentenca arbitral. Isso, ainda na hipé6tese
de ser o compromisso ato dos Estados.

Que se diria no de ser, como na hipétese é, mero
ato de funcionarios ou representantes seus, sem de-
legacao nenhuma para ésse ato?

13. — Nao é tudo. Terceira vez, logo em se-
guida, se torna a ferir a si mesma a sentenca arbi-
tral, nestoutro ponto:

A proviincia, ou ao Estado, falta capacidade juridica, para
perder ou adquirir parte do seu territorio pela prescri¢ao aqui-
sitiva:

------------------------------------------------

Porque a prescri¢ao aquisitiva s6 é possivel entre quem
tem a capacidade de adquirir e quem tem a de ceder o direito
ou coisa. (6)

— —— —

(6) Acrescenta aqui o preclaro autor do laudo: «Pelo que respeita
ao dono do direito ou coisa a prescrever, ela» (a prescricdo) <«funda-se
na presuncdo de abandono.» E precisamente o contrario do que o sabio
jurisconsulto estabeleceu na sua obra magistral do Direito das Coisas,
§ 60, pag. 170, n. 10: «Querem alguns que a prescrigdo tenha por funda-
mento a presuncdo de abandono — derelitio — deduzida da inércia do
proprietario durante o prazo legal. Gror. L. 2, cap. 4; KanT, § 33, HEGEL,
§ 64. Esta suposi¢ao é INSUSTENTAVEL. Se a dereligao fésse a causa
da prescricdo, é evidente que a prescri¢ao desapareceria, resolvendo-se na
ocupacgao».

E ai é que tinha razdo o mestre. PUGLIESE: Trattato della prescrizione
acquisitiva, n. 19. Id.: Trattato della prescrizione estintiva, n. 10.
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Ora se o territorio dos Estados nao é suscetivel
de prescri¢ao, por ndo o ser de rentncia, ou aban-
dono, também, e pela mesma razao, nao é suscetivel
de compromisso. Téda a transagao envolve uma re-
nuncia parcial e todo o compromisso uma renuncia
eventual do seu objeto. Logo, se os Estados nao
podem renunciar ou abandonar territério, ipso jure
nao podem, a seu respeito, celebrar compromisso.

E o proprio laudo quem o doutrina; é o laudo
mesmo quem O Sentenceia.

Niao tém, portanto, os Estados o direito de sub-
meter a arbitramento suas questdes de limites.

14. — Bem diversa era a idéia, em que estava o
arbitro cearense. Aceitando as fungdes arbitrais,
deu-se éle pressa em abrigar o papel, que assumia,
sob a invocacdo do nosso direito constitucional. “O
n. 11 do art. 34 da constituicao ja estabelece solene-
mente o recurso do arbitramento’.

E certo. La esta, em verdade, nesse texto o ar-
bitramento. Mas para quem? Para os Estados?
Evidentemente ndo: para a nagao brasileira nas suas
relacdes com as outras. ~Compete privativamente ao
congresso nacional’’, reza o artigo citado, “autori-
zar o govérno a declarar guerra, se nao tiver lugar,
ou malograr-se o recurso do arbitramento’. Ai, por-
tanto, o arbitramento é um preventivo da guerra. Sé
cabera, por conseguinte, nas diferencas, que em
guerra puderem terminar. Entre o declarar a guerra
e o recorrer ao arbitramento, prefere a nossa lei fun-
damental a segunda altenativa a primeira. Nao sen-
do, pois, os conflitos juridicos entre os Estados sus-
cetiveis da solucao pelas armas, nao se lhes aplica
o disposto na clausula constitucional.

As nacdes podem comprometer em arbitros as
pendéncias, quaisquer que Sejam, cuja terminacgao



LIMITES ENTRE O CEARA E O R. G. DO NORTE 31

por ésse modo lhes aprouver. Ainda que essas ques-
tdes envolvam territério nacional. Isso pela simplis-
sima razao de que as nacionalidades sao soberanas,
e, como tais, do seu territério dispdem ilimitada-
mente. Podem vendé-lo, troca-lo, abandona-lo, re-
nuncia-lo. Logo, podem transigi-lo.

Como poderiam, porém, os Estados transigir
acérca do seu territério, se o ndo podem renunciar?

15. — Duas vézes cogita a constituicao brasi-
leira das questdes de territorio entre os Estados: no
art. 4.° e no art. 34, n. 10. No art. 4.° prescreve :

Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se,
ou desmembrar-se, para se anexar a outros, ou formar novos
Estados, mediante aquiescéncia das respectivas assembléias
legislativas, em duas sessdes anuas sucessivas, e aprovagao
do congresso nacional.

No art. 34, n. 10 estatui:

Compete privativamente ao congresso nacional:

Resolver definitivamente sdbre os limites dos Estados
entre si.

Ora parece manifesto que a ultima destas pro-
visdes esta subordinada a primeira, e se destina a
completa-la. Ao enumerar as atribui¢des de cada
poder, o texto constitucional engloba, de ordinario,
sob um s6 artigo as parcelas de autoridade désse
poder esparsas nos outros. No art. 34 reuniu o legis-
lador constituinte as fun¢des do poder legislativo,
como as do executivo no art. 48, bem assim as do
judiciario nos arts. 59 e 60. Cada um désses artigos
é uma sistematizacao, na qual se seriaram em sua to-
talidade as prerrogativas do poder, a que ela se con-
sagra, muitas ja indicadas noutros textos. E o que se
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verificara, por exemplo, quanto ao art. 34, de que
tratamos, cotejando-lhe o n. 8 (bancos de emissao)
com o art. 7.°, § 1.°, n. 1; confrontando-lhe o n. 11
(guerra e arbitramento) com o art. 88; comparando-
lhe o n. 15 (correios e telégratos) com o art. 7.°, n. 4;
acareando-lhe o n. 14 (subsidios aos Estados) com

o art. 5.°; examinando-lhe o n. 18 (exército e arma-

da) com o art. 87, § 1.°; ou pondo-lhe lado a lado o

n. 21 com o art. 87. Ora ésses textos reproduzem o
contetido noutras disposi¢bes constitucionais; ora as

esclarecem, desenvolvem, ou completam. Neste pri-
meiro caso esta, para com o art. 4.°, o art. 34, n. 10.
Um figura cindirem-se, desmembrarem-se, ou incor-
porarem-se uns a outros os Estados, por deliberagao
propria, ou mutuo acérdo, e aprovagao do congresso
nacional. O outro, inventariando a competéncia do
congresso nacional, abre ai a essa funcao o seu lugar
entre as demais.

Nao importa que o art. 34, n. 10, aluda a alte-
racao de limites, quando o art. 4.° fala em subdivisao,
incorporagao, ou desmembramento. O desmembra-
mento, a incorporacdo a subdivisio envolvem neces-
sariamente alteracao de limites. E, se desmembrar,
na acepgao do verbo em tais casos, é cortar, mutilar,
cercear, tdda a mudanca de limites entre dois Esta-
dos vizinhos desmembra a um déles em proveito do
outro. No art. 5. estabelecera a constituicao duas
instancias, um processo de dois graus para a subdi-
visdo, a incorporacao, o desmembramento, exigindo
em qualquer das hipoteses o voto da legislatura es-
tadual, com a aprovacao da legislatura nacional. No
art. 34, n. 10, aludindo a essa dualidade, precisa com
o qualificativo “definitivamente” a atribuicao, dada

ao congresso nacional, de resolver sobre os limites.

dos Estados.

-
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No mesmo artigo 34, interposto apenas um
nimero, emprega outra vez a constitui¢ao a frase
“resolver definitivamente’’, a propésito dos tratados
com as nagdes estrangeiras. Por qué? Porque no art.
48, n. 16, se incumbe ao presidente da Republi-
ca ‘celebrar ajustes, convengdes e tratados, sempre
ad referendum do congresso’. Este “ad referendum
do congresso’’ parece que escusaria a clausula do
art. 34, n. 12. Se, em face do art. 48, n. 16, as con-
vencdes internacionais, celebradas pelo presidente
da Republica, estdo adstritas a ratificacdo do con-
gresso, nao era necessario outro texto, para instituir
a atribuicdo, conferida ao congresso, de resolver de-
finitivamente sobre tais acordos. Contudo, o que ja
se achava dito no art. 34, n. 12, se rediz no art. 48,
n. 16. Isso porque, definindo-se em cada uma das
duas séries a alcada constitucional de cada um dos
dois poderes em ambas se deviam enumerar as duas
atribuicoes entre si dependentes. Duas instancias
perfazem o curso da operagao: o executivo trata; o
legislativo ratifica. Um resolve ad referendum. Re-
solve o outro definitivamente. De modo que a solu-
cao definitiva do segundo pressupde a solugdo condi-
cional do primeiro.

Semelhantemente, no que toca ao modificar do
territorio estadual, os Estados contratam ad referen-
dum da legislatura nacional, a legislatura nacional
resolve definitivamente sobre o ato dos Estados. E
O mesmo mecanismo que nos ajustes internacionais,
com a diferenca que nestes a hierarquia se estabele-
ce entre dois poderes da Unido, naquele entre a au-
tonomia estadual e a soberania federal.(?)

(7) Nao é outra a doutrina de A. MIiLTON, comentando a nossa
constituigdo:

¢E como a fixacdo de limites dos Estados esta contida implicita-
mente na incorporacdo, subdivisio ou desmembramento déles, uma vez
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Quando se trata de prerrogativas exercidas por
uma soO entidade constitucional, é do adjetivo exclu-
siva ou do advérbio privativamente que se utiliza a
nossa lei fundamental. Exclusiva, nos arts. 7. e 9.°
Privativamente, no art. 7.°, § 1.°, no art. 34, no art.
35, no art. 48, no art. 59, n. I. O delinitivamente
se reserva aos casos, em que uma competéncia se dis-
tribui a dois poderes, um com algada soébre a delibe-
racio anterior do outro. Entdo, como a do primeiro
nao subsiste, sendo condicionada ao assentimento
ulterior do que lhe fica acima, sendo provisoria a re-
solucdo do que teve a iniciativa, é definitiva a da-
quele a quem compete a sancao.

Naio sao, portanto, espécies diversas as previs-
tas no art. 4.° e no art. 34, n.” 10. E uma espécie so,
contemplada em suas diferentes hipoteses, com rela-
cdo ao direito dos Estados, no art. 4.°, e encarada em
sua sintese, com respeito a soberania da Unido, no

art. 34.

16. — Mas, se essa é a verdade, nem os Esta-
dos podem renunciar, ou transigir, em matéria de li-
mites, sem a aquiescéncia da Unido, nem a Unido
pode alterar os limites estaduais sem a deliberagao
prévia dos Estados. A iniciativa déstes se exerce
pelas suas assembléias legislativas. (Art. 4.°.) A ra-
tificaciao daquela pelo congresso nacional.

C — — - ——— e —_— —_—
——— — —_— = —_—

gue ndo ¢é possivel conceber qualquer perda ou acréscimo do territdrio,
sem que dai resulte alteracdo dos respectivos limites, é bem de ver que o
dispositivo do art. 34, n. 10, estd subordinado ao preceito déste art. 4°
(o autor comentava éste, dando a sua verdadeira interpretagdo). com
o qual é preciso harmoniza-lo.

«Ao mesmo tempo, convém onfessar que a expressdao resolver defini-
tivamente, entendida como deve ser a do n. 12 do art. 34, também significa
gue O congresso sO exercita essa atribuicdo depois que a iniciativa dela
¢ tomada por outro poder competente, que, no caso do aludido n. 10, é o
Poder Legislativo dos Estados interessados, e, na hipotese do n. 12 do
citado art. 34, é o Poder Executivo Federal.» (2* ed. pag. 18).
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Dai que resultara quanto aos arbitramentos?
Que, implicando o compromisso arbitral a idéia de
transacgao e a transacao a de disponibilidade da coisa
transigida, ndo podem os Estados comprometer,
sendo nos mesmos térmos do processo estabelecido:
pela combinacao do art. 34, n. 10, com o art. 4.°. Isto

-

é: a solucdao de proceder ao arbitramento ha-de ser
adotada pelas assembléias dos Estados e aprovada
pelo Congresso Nacional. S6 o Congresso Nacional,
com o voto prévio das legislaturas estaduais, podera
dispor do territério dos Estados. S6 as legislaturas.
estaduais, portanto, com a ratificacdo do Congresso
Nacional, poderdo comprometer, em pendéncias
como as de limites, sdbre o territorio estadual.

17. — Que se féz, porém, no compromisso do
Ceara com o Rio Grande? De ambas essas condigOes
se prescindiu. Nem as assembléias désses Estados,
nem o Congresso Nacional deliberaram sébre o arbi-

tramento.

Reservou-se a interven¢dao do congresso para
depois de proferida a sentenga arbitral. E como se
alguém, sem o mandato especial ou expresso, com~
prometesse, em nome de outrem, calculando suprir
com a aquiescéncia déste, posterior ao laudo, os po-
deres, que nao tinha. Acaso a anuéncia supervenien-~
te do interessado revalidaria o compromisso? Nao;
porque nao se pode conceber um compromisso vali-
do, sem que os compromitentes sejam capazes,(d) e
essa capacidade é indispensavel que se verifique no
momento da estipulagdo. “"La capacita di compro-
mettere si richiede al tempo deila stipulazione”. (Co~
DOVILLA: Il compromes., pag. 23, n. 12).

(8) MORTARA: Man. della proced. civ., 3 ed., 1902. V. II, pég.
479, n. 1039.
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Logo, irrito é o compromisso de que se trata,
desde que as pessoas, cujos nomes o subscrevem, fal-
tava de todo a capacidade, para o firmar. Essa nuli-
dade era original, interessava de nascenga, o ato. Ju-
ridicamente, éle ndo comecara, sequer, a existir. E a
inexisténcia nao se supre.

18. — Quando, porém, fosse possivel admitir a
inversao, que se cometeu, dilatando para depois da
sentenca arbitral o ato aprobatoério do arbitramento,
a legalizacao déste, isto é. a outorga da capacidade
as partes, que o celebraram, necessario seria, ao me-
nos, que na aprovacao interviessem, antes do Con-
gresso Nacional, as legislaturas estaduais.

Dessa exigéncia capital, entretanto, se prescin-
diu absolutamente, a tal ponto que, ainda agora, nas
suas alegacdes finais (I, fl. 434), estranha o A. aos
signatarios rio-grandenses do compromisso o re-
cusarem-se a promover, com a representacao do Es-
tado vencedor, perante o Congresso, a homologacgao
da sentenca arbitral .

Que homologacao? de que sentenga? A senten-
¢a arbitral supde um compromisso. Um compromisso,
a eleicao de arbitros pelo senhor da coisa, ou direito,
que se litiga. Os donos da coisa e direito aqui eram
.0 Ceara e o Rio Grande do Norte. Esses nao elege-
ram a ninguém, nem deram a ninguém poderes, para
por éles eleger. Logo, os que procederam a essa elei-
¢ao, nao eram mandatarios seus. Logo, nao houve
compromisso. Logo, ndao podia haver arbitramento.
Que homologacao, pois, era essa? E de que sentenga?

19. — Mas, argui o douto patrono ex adverso,
“o0s signatarios, senadoges e deputados, representan-
tes dos Estados interessados no Congresso Nacional,
agiam devidamente autorizados pelos governadores
dos dois Estados, que por sua vez, em mensagens as
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assembléias legislativas estaduais, deram ciéncia do
seu ato, sem o minimo protesto e impugnacao das
mesmas corporacoes’ . (I, fl. 434 v.).

Obravam devidamente autorizados os signata-
rios. Mas por quem? Pela natureza da funcdao, em
que se acham investidos como deputados e senado-
res? Nao. “Pelos governadores dos dois Estados’.
E o mesmo jurista quem o diz. Mas quem autorizou
os governadores a autoriza-los?

O cargo, em que estdo providos, a tal os nao
autorizava. Porque os governadores sao unicamente
administradores, e o mandato de administrar ndo en-
cerra poderes de comprometer. (Ns. 8 e 10.) De
onde adveio, pois, aos governadores a faculdade de
comprometer, com que se alega terem autorizado os
signatarios do compromisso? Nemo plus juris ad
alium transferre potest quam ipse habet.

Versando a contenda sobre territorio estadual,
s6 as legislaturas dos Estados poderiam exprimir a
ésse respeito o seu voto. E o que preceitua a consti-
tuicio republicana. (Art. 4.°) E o que, do mesmo
modo, expressamente estatui a Constituicdo do Rio
Grande do Norte. Mas nenhuma das duas assem-
bléias estaduais deliberou sdébre o assunto. Logo,
nenhum dos dois governadores recebeu autorizagao
alguma. E, se nem a haviam da sua investidura, nem
das legislaturas dos seus Estados a houveram, tal
autorizacido absolutamente ndo podiam ter. Ora dar
nio pode alguém sendo o que possui: Dare nemo
potest quod non habet, neque plusquam habet. Logo,
nao tendo éles o direito de pactuar compromisso,
niao podiam autorizar terceiros a pactua-lo.

A lembranca da autorizagdo presumida pelo si-
léncio das assembléias estaduais, a quem os governa-
dores “‘deram ciéncia do seu ato ', ndo tolera analise
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por um momento. Primeiro, porque o siléncio ndo é
meio de conferir mandato, em casos onde éste deve
ser expresso. Em segundo lugar, porque a colagao
posterior do mandato nao revalida o compromisso
contraido antes déle. Em terceiro, porque as legsila-
turas dos Estados, em matéria de territorio estadual,
ndo operam como as academias de silenciosos, me-
neando as cabecas, mas como as assembléia delibe-
rantes, nos térmos da constituicao federal, discutin-

do projetos, e adotando leis.

20. — Nao ¢é tudo, porém, ainda. Para deixar
sentir até onde vai a injuridicidade crassa désse com-
promisso, o que até agora levamos dito, ainda nao ¢
tudo. Mais uma vez sera o A. agora quem nos for-
neca, nas suas proprias declaracdes, a defesa do Rio
Grande. “No estado a que chegou a questao, s6 éste
colendo Tribunal pode por térmo definitivo a ela,

acordes como estao as duas partes em sua competen-

cia s (1, 11.485.)

Mas, se ambas as partes se acham acordes
quanto a competéncia déste Tribunal, acordes
estio ambas na incompeténcia dos meios até agora
explorados para dirimir o pleito, isto é, na incompe-
téncia da autoridade até agora atribuida a represen-
tacido dos Estados e a representacdo nacional para
ordenar, ou aprovar o arbitramento. Num regimen,
por exceléncia, de poderes definidos cada esfera de
jurisdi¢do esta nitidamente separada no pacto cons-
titucional. O caso vertente, pois, ndo podia competir
simultaneamente a alcada politica da legislatura e a
alcada judiciaria dos tribunais. Recorreu-se ao arbi-
tramento, no pressuposto de caber o assunto as fun-
coes do elemento legislativo, estadual e nacional, que
deveria autorizar préviamente o compromisso, ou
posteriormente sancionar a decisdo dos juizes eleitos.
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Mas, se, afinal, se acaba hoje por invocar, de um e
outro lado, como solug¢do legitima o juizo desta ma-
gistratura, confessado esta que era ilegitimo, o outro
caminho, isto é, arbitraria, desorientada, errénea a
tentativa de arbitramento.

Proclamando o Supremo Tribunal Federal como
juiz constitucional déste litigio, anuindo em o capitu-
lar, como o capitulou, no art. 59, letra ¢, da constitui-
¢ao republicana (I, fl. 334), implicitamente se retra-
tou o A. da idéia, alias ainda renovada nas suas ale-
gacdes finais (I, fl. 434), de pertencer o conflito ao
circulo da autoridade legislativa.

21. — Mas, se a autoridade competente no caso
é a judicial, ndo pode ser sendo porque a pendéncia
manifesta abertamente o carater de uma agdo pos-
sessoria, ou de uma acgao reivindicatoéria, entre os dois
Estados.

Como, porém, é da posse ou dominio territorial
que se cogita, e a divisdo dos Estados, consagrada
solenemente no texto constitucional, arts. 1.°e 2.°, é a
base da federagio, outra vez, por esta parte, esbarra-
ria o arbitramento numa impossibilidade invencivel.
A constituicao submeteu essas questOes a alcada pri-
vativa da mais alta magistratura nacional, por consi-
derar necessaria a solucdo delas esta garantia supre-
ma. Ora, quando ésse vem a ser o motivo das juris-
di¢bes privativas e especiais, a agdo dos magistrados
legais ndo se pode substituir pela dos magistrados
eletivos. (%)

(9) «Ma se la controversia volge sopra un oggetto che tocca all’
ordine pubblico e per quale é necessaria all’ inferesse generale della societa
una piu sicura garanzia circa l'applicazione della legge, il diritto dei
privati deve cedere, come gid si accennd, a codesta esigenza; vale a dire,
il litigio non pud essere sottoposto a decisione di magistrati elettivi ma
deve essere riserbato agli ordinari. Inoltre, sicome il compromesso é un
contratto, cosi non possono formar ne oggetto, neppure indiretfamente,
cose lequali non sono suscettive di conttratazione.» (MORTARA: Op. cit.,
v. 1, pag. 477, n. 1037).
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Nas questdes de ordem internacional o compro-
misso é um ato de necessidade, para as dirimir judi-
ciariamente. Porque acima das nag¢des independentes
nio ha tribunais. Nos litigios de carater privado o
compromisso é um ato de comodidade e confianca,
para acelerar o julgamento, e tranqiiilizar o espirito
das partes com a vantagem de se entregarem a jul-
gadores de sua elei¢ao. Mas entre os Estados ha jus-
ticas legais. Nao lhes pode ser licito, portanto, quan-
do se trata de conflitos, cujo resultado possa interes-
sar a comunidade inteira, deslocar, a pretexto da es-
colha de juizes de sua confianga, jurisdigdes organi-
zadas a beneficio da coletividade nacional.

A retificacdo de limites entre provincias fe-
deradas, ainda quando se efetue a luz dos principios
de direito civil, sob cujo critério se verifica o domi-
nio, ou a posse, entende, em todo o caso, com a divi-
sdo territorial, instituida em proveito da nagao e da
forma constitucional, que a rege. Dar, pois, aos Esta-
dos, nessa categoria de pleitos, o arbitrio de compro-
meter, fora desvirtuar e transpor a ordem juridica,
confiando ao interésse regional dos Estados o que.
par a par com &sse, toca ao interésse comum da nagao.

A competéncia exclusiva da justica federal
nesses casos nao é somente uma lei tutelar da impar-
cialidade judiciaria entre os Estados: é ainda um
principio de defesa da Unido. Quando, por conse-
guinte, estivesse com a conveniéncia, real ou suposta,
daqueles, nido estaria com os direitos desta a troca da
magistratura permanente dos juizes constitucionais
pela magistratura ad hoc dos juizes eletivos.

22. — Como quer que seja, porém, desde que se
admita o arbitramento, assim nas hipéteses do art. 4.°
da constituicio combinado com o seu art. 34, n. 10,
como nas do art. 59, I, a, ndo se o poderia levar a
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efeito sendo precedendo-lhe o voto sucessivo das as-
sembléias legislativas estaduais e do congresso na-
cional.

Ora, na emergéncia vertente, o arbitramento
nao foi autorizado nem por esta legislatura, nem por
aquelas. Logo, os signatarios do compromisso nao
tinham os poderes de comprometer, que s6 lhes po-
deriam ser conferidos mediante o concurso prévio
dos congressos estaduais e do congresso federal.
Logo, o seu arbitrio, comprometendo, foi um ato de
usurpacdo manifesta, e o compromisso, que assina-
ram, um simulacro de compromisso.

Escusa-lhes o érro o bom propésito, que os ins-
pirou, de conciliar e pacificar, terminando com lustre
para ambos os interessados um conflito antigo e irri-~
tante. Mas a solucdo falsa, a que a boa intengao os
levara, daria em resultado agravar velha rixa com
um processo nulo e uma sentenga abusiva, que nem
as partes, nem os tribunais regulares poderiam res-
peitar.



I1
O LAUDO

23. — Quando o Rio Grande do Norte se in-
surgiu contra a sentenga arbitral de 24 de julho de
1903, a indignacao entre os devotos da causa cearen-
se ndo conheceu nem os limites naturais da teoria cor-
rente e universal, que lhe assegurava ésse direito.
Negaram-lho redondamente. Um déles, publicista
fecundo e admirado,(!) rebaixando os tribunais ordi-
narios até a venalidade, a embriaguez e a loucura,
punha os tribunais arbitrais numa regido inaccessi-
vel aos defeitos humanos, para sobre essa premissa
ideal estabelecer a indiscutibilidade dos seus julga-
dos. A seu ver, no juizo arbitral “desaparecem os
motivos de queixa; se o juiz claudica, se as provas
falham, a culpa recai exclusivamente sébre o plei-
teante: so lhe resta submeter-se, Nos pleitos de ca-
rater internacional, tendo por objetivo o direito a um
territorio em litigio. . . seja qual [or a decisdo do juiz,
préviamente escolhido de mituo acérdo, ela reveste
o carater de uma sentenca em tultima instancia’.

24. — A questdo era indevidamente posta no
terreno do direito internacional, onde nao cabe; visto
que os membros de uma federagdo, ainda que se cha-
mem Estados, nio sao nacdes. As relacdes entre éles
nio sio de direito publico externo, mas de direito pu-

(1) Dr. AMEr. WERNECK: Um diagnéstico. O Pais, 11 abril, 1903.
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blico interno, nao se regem pelos usos e tratados, mas
pelas constituicdes e pelas leis. Porém, ainda assen-
tada a controvérsia nesse terreno, a doutrina advoga-
da com tamanha exaltacdao em beneficio do Ceara é
absurda e inaudita. Nunca houve uma s6 opiniao
entre os internacionalistas, que desconhecesse as na-
cbes compromitentes o direito de repudiarem a sen-
tenca arbitral, quando encerre vicio de nulidade.

Todas elas, tédas, reconhecem que o laudo nao
é obrigatoério, sendo quando o compromisso, O pro-
cesso e a decisao observam as condi¢Oes essenciais
do arbitramento. Se o compromisso é invalido, se é
tumultuario o processo, se a decisao se eiva de irre-
gularidade capital, nada obriga os pleiteantes a se
curvarem ao julgado. "L’état contre lequel la senten-
ce a été rendue’’, diz ALPHONSE RIVIER, “peut avoir
de justes motifs d’en réfuser l'exécution”.(2) Nas Pan-
dectas Francesas se suscita a questao: ~Ya-t-il des
cas dans lesquels les parties puissent se réfuser a I'e-
xécution de la sentence arbitrale?”’ A resposta, dada
afirmativamente, depois de aludir ao caso exempli-
ficado na pratica internacional, “celui ou I'arbitre
sort des termes du compromis’’, acrescenta: ~En
dehors de ce cas unique, il semble qu'il peut se pre-
senter d'autres cas de nullité de la sentence arbitra-
le”.(3)

Entre ésses casos enumera RIVIER o do compro-
misso nulo e o de érro do juiz arbitro. O Estado,
contra quem se proferiu a sentenga, diz éle,” fera
valoir que le compromis était nul ou éteint, que | arbi-
tre s est trompé ou s'est laissé corrompre; que la sen-
tence a été surprise par dol, qu'elle est injuste maté-

(2) Principes du droit des gens, v. 1I, pag. 195.

(3) Pandectes Francaise, v® arbitrage international, v. VIII, pag. 213,
ns. 241-242.
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riellement; enfin, et c'est le cas le plus fréquent, que
I'arbitre a excédé ses pouvoirs, ou ne s'est par con-
formé aux prescriptions du compromis’. (%)

CaLvo explana essa nogdo trivial, escrevendo:

Aussi, avant de recourir a l'arbitrage et pour mieux
assurer le but définitif que 1'on poursuit, est-il d'usage que
les parties en présence signent ce qu'en langage de droit une
convention spéciale, précisant nettemente la question &
débattre, exposant l'ensemble des points de fait ou de droit
qui s'y rattachent, tragant les limites du réle dévolu a l'arbitre
et, sauf les cas d'erreur matérielle ou d'injustice [lagrante,
impliquant 1'engagement de se soumettre de bonne foi a la

décision qui pourra intervenir. (5)

Pouco adiante, insiste ainda ésse escritor:

De ce que la sentence arbitrale est obligatoire sans
appel il ne faudrait pas tirer la conséquence absolue que les
parties ne peuvent la combattre; il est, au contraire, certains
cas dans lesquels elles sont pleinement autorisées a réfuser
de l'accepter et de l'exécuter.(6)

Com o mesmo assunto se ocupa FIORE, enume-
rando seis motivos de nulidade da sentenca arbitral,
entre os quais, sob o n. 4°, o caso de érro: “Si elle
repose sur une erreur .(7) As Pandectas Francesas,
do mesmo modo, incluem essa entre as justificativas
da repulsa dos compromitentes: “Inexactitude de
fait, erreur de calcul ou autre”.(®8” Igual licdo nos

——

(4) Principes du dr. des gens, 1I, pag. 185.
(5) Man. de Dr. Infernat., § 300.
(6) Ib., § 305.

(7) Nouv. dr. internat. publ. Ed. de 1885. V. II, pag. 6, n. 1215,
pags. 642-3.

(8) Pand. Frang., VIII, pag. 213, n. 148.
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depara o Digesto Italiano: “Le parti che avevano
deferita la loro controversia al giudizio di arbitri,
sono in facolta di rifiutarsi a riconoscere ed accetta-
re la sentenza arbitrale nei casi seguenti:... IV.
Se la sentenza sia fondata sull’errore”.(%7

Enfim, autoridade suprema, o Instituto de Di-
reito Internacional, adotando, nas suas sessdes de
1878 e 1879, um projeto de regulamento para as
causas arbitrais entre as nacgdes, dispds, no art. 27:

La sentence arbitrale est nulle en cas de compromis nul,
ou d'excés de pouvoir, ou de corruption prouvée d'un des arbi-
tres, ou d'erreur matérielle.

25. — No direito privado nao é menos liquido
o assunto. Os proprios signatarios do compromisso
firmado em nome do Ceara e do Rio Grande estipu-
laram, logo na segunda clausula désse instrumento,
que os arbitros examinariam e resolveriam a questao
“em boa e sa consciéncia como se fossem juizes de
direito e de fato’’. Ora essa clausula nao teria senti-
do, juridicamente, se nao quisesse dizer que os arbi-
tros julgariam conforme a lei.

Alias era supérflua a declaragao; porque a le-
gislagdo, como a doutrina, sempre estabeleceu que
“os arbitros julgarao conforme a lei’. E o que for-
malmente prescrevem o reg. n. 737, de 25 de novem-
bro de 1850, art. 457, o decreto n. 3.900, de 26 de
junho de 1867, art. 46, o reg. n. 3.084, de 5 de no-
vembro de 1898, parte III, art. 810. Ja a Ord., 1. III,
t. 87, pr., estatuira que os juizes arbitros “guardarao
os atos judiciais, como sdo obrigados de os guardar
os juizes ordinarios e delegados’.

(9) Digesto Italiano. vol. IV, parte I, pag. 469, v°. arbitrati
internazionali, n. 247 .
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Esse principio é comum ao geral das legisla-
¢des,(10) sendo corrente que, quando as partes con-
vencionam julgar-se pela equidade natural, os arbi-
tros se consideram como amigaveis compositores.(11)
E dai resulta que as sentengas arbitrais “se podem
geralmente impugnar pelos mesmos meios que as dos
juizes ordinarios  (12) Entre nés desde as mais anti-
gas leis da metrépole se concede contra elas apela-
cdo (Ord. III, 16), considerando-se ésse direito
como inalienavel, ao ponto de que a clausula pela
qual as partes se obrigam a estar pela sentenga arbi-
tral com exclusdo de qualquer recurso, ndo obsta ao
jus de lhe alegar a nulidade na execugao ou de a de-
mandar por agao nova.(!13) Ainda o nosso projeto de
c6d. civ. consagra largamente, no art. 1.049, essa
regra salutar.

Ora um dos vicios que nulificam a sentenca, é a
[alsa causa (ou seja com relagdo a direito, ou seja
com relagdo aos autos,) (14 capitulo no qual se abran-

(10) «ll principio general secondo il quale gli arbitri debbono
pronunziare in conformita delle regole di diritto.» MATTIROLO: Tratt.
di dir. giud. civ. it., v. I, pag. 681. «L’arbitre juge doit prononcer sui-
vant la rigueur du droit.» MoNGALvY: Traité de [larbitr., n. 151. —
GarsonNNEeT, v. VIII, § 1501,

(11) *“Qui absque ulla judicii forma ex =quo et bono lites com-
ponere suo consilio suaque auctoritate allaborant». VOeT: Ad Pand.
tom. I, 1. IV, t. 8 de recept., n° 2. — RAMALHO : Praxe Brasil., § 39.
— Cod. proc. civ, if., art. 20. — GarsoNNeT, v. VIII, § 1500. —
ArNDTS-SERAFINIL, II, pags. 212-213.

(12) MarTiroLo, loc. cit. — Pand. Frang., v. VIII, pag. 134,
n® 1658.

(13) RAMALHO: Praxe Brasil, § 29. — Decreto n* 3,900, de
1867, art. 65. — Reg. n® 737, de 1850, art. 469. Assim noutros paises.
Em Itilia, por exemplo, bem que se admita aos compromitentes o arbitrio
de renunciar & apelagdo e ao recurso de cassagfo, considera-se nula
essa renuncia, quando se estenda aos meios rescisérios (rivocazione),
os quais estribam, entre outros fundamentos, na alegagdo de dolo, na
invencdo de novos documentos e no érro de fato. MATTIROLO, Vv. I,

pag. 689, § 789. CopoviLLAa: Del Compromesso, ns. 334-343.

(14) Per. E SousA: Prim. Linhas sob. o Proc. Civ., n* 599. Ed.
T. pe Frerras, v. I, pag. 299.
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ge o érro de fato, o érro material, quando interesse as.
bases da solucao adotada.

Logo, se ésse ¢ um dos fundamentos de impug-
nacao a validade das sentengas em geral, sera igual-
mente um dos que autorizam a impugnar as sentencgas
arbitrais, uma vez que estas, de uma parte, estao ads-
tritas a conformar com a legalidade, e, da outra, sao
impugnaveis pelos mesmos meios que as sentengas
comuns.

26. — Quer se submeta, pois, a matéria ao cri-
tério do processo civil, quer ao do direito internacio-
nal, para onde a chamam os advogados do Ceara, o
érro material seria de per si s6 razao bastante para
a desobediéncia do prejudicado a decisdo que o lesou.

27. — Ora desta eiva se ressente, em tragos
substanciais, o laudo pronunciado pelo arbitro de-
sempatador. O érro de fato é ali visivel, multiplo e
fundamental.

28. — 1.°) A base dessa decisdo esta na idéia,
por ela firmada em absoluto, de que “os limites das
antigas provincias e hoje dos Estados sdo estabele-
cidos por lei”’. (Laudo, fl. 4.) O Ceara e o Rio Gran-
de do Norte “foram primitivamente capitanias; de
capitanias constituiram-se em provincias; de provin-
cias em Estados federados’. (Ib., fl. 2.) “O ato da
criacao”’ (das capitanias) “por uma necessidade 16-
gica, declarava e fixava os limites, porque sem limi-
tes a capitania ndo podia adquirir existéncia . (Ib.,
fl. 2 v.). “As capitanias, pois, tinham os seus limites
determinados e fixados por decreto ou lei.” (/bid.)
Esse decreto, ou lei, era, ja se viu, o da sua criagao.
“A deliberacao pela qual as capitanias foram conver-
tidas em provincias. .. prescreveu que cada provin-
cia teria a extensdo e os limites da respectiva capita-
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nia”’. (Ib., fl. 3). Enfim, “os Estados constituiram-
se pelos limites das provincias”. (/b., fl. 3 v)... ...

Portanto, como os limites dos Estados sao pre-
cisamente os limites das provincias, que os antecede-
ram, e os limites das provincias eram exatamente os
das capitanias, que as tinham precedido, sabidos os
primitivos limites das capitanias, estardo conhecidos
.0s limites atuais dos Estados. Ora, sendo assim que
“os atos de criacao das capitanias [hes declaravam
e fixavam os limites’’, nada mais simples, figuradas
as coisas como no laudo, que verificar os confins, ora
discutidos, entre o Ceara e o Rio Grande do Norte:
é busca-los nos atos de criagao das duas capitanias,
que, mais tarde provincias imperiais, sdo hoje Esta-
dos republicanos.

Eis a formula de solucdo definida pela sentenga.
Examinemos como o laudo a aplica.

Quando se criou a capitania do Ceara? Malo-
grado o tentame de Pero Coelho, em 1604, bem assim
o dos jesuitas Francisco Pinto e Luis Figueira em
1607, teve o Ceara o seu coméco de fundacdao entre
os anos de 1608 e 1612, nos dias de d. Diogo de Me-
neses, governador geral das capitanias do norte, sob
cujo impulso se criaram, nas paragens de sua juris-
dicdo, as trés capitanias do Maranhdo, do Camocim
e do Ceara.(15) Foi seu primeiro capitio-mor Martim
Soares Moreno, ali provido por carta patente de maio

de 1619.(16)

Quando se instituiu a capitania do Rio Grande
do Norte? VARNHAGEN nos aponta como seu primei-

(15) José Pompeu: Corografia do Ceara, pag. 260.

(16) StupArT: Documentos para a biografia do [undador d>
Ceara. IB: Datas e fatos para a historia do Ceara, Pag. 27-34. CApis-
TRANO DE ABReU: Prélogo & Hist. do Bras. de Fr. VICENTE DO SALVA-
DOR. pag. Xiv. Jost Pompeu: Op. cit., pag. 260.
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ro governador Manuel Mascarenhas Homem, em
1597.(17) Este, porém, governava Pernambuco, e,
mandado por el-rei as costas do Rio Grande, para
as desinfestar do gentio e do francés, tdo somente,
por entre varios recontros com ésses dois inimigos,
erigiu ali a primeira fortaleza, recolhendo-se a capi-
tal do seu govérno, e deixando no presidio, que esta-
belecera, a Jeronimo de Albuquerque.(13) Este, com-
panheiro de Mascarenhas Homem, continuou ali a
prestar servi¢cos a coroa, que lhos agradeceu, con-
fiando-lhe o govérno da nova capitania. Era o ano de
1606. Foi, pois, Albuquerque o seu primeiro gover-

nador. (Doc. n. 1, II, fl. 1.)

As duas capitanias foram criadas, pois, em 1606
e 1619. Nos atos régios de 1606 e 1619, portanto, é
que se devia esperar nos mostrasse o laudo os limites
entre os dois Estados confinantes. Bem longe disso,
porém, a férmula que se assentara na primeira parte
da sentenca, logo na segunda se destroi: “Existe lei,
ou ato com forca de lei, fixando os limites de um e
outro Estado na parte controversa?’ pergunta o su-
per-arbitro no seu laudo. “Certamente que sim’’, res-
ponde. “E a carta régia de 17 de dezembro de 1793".
(Laudo, fl. 5 v. a fl. 6.) Isto é: essas capitanias ha-
viam sido criadas no coméco do século dezessete, e s6
nos fins do século dezoito recebiam os seus limites.

Mas como? Nao estabelecera a sentenca arbi-
tral, a fl. 2 v., que o ato de criagdo das capitanias lhes
tragcava logo os limites? Nao era essa a premissa fun-
damental da sua deducdao? E nao se enunciava essa
premissa especialmente para deslindar o caso contro-
verso?! Indubitavelmente. Entretanto, quando se pro-
curam os limites as duas capitanias, cuja confronta-

(17) Hist. Ger. do Bras., v. 1l, pag. 1210.
(18) JABOATAO: Orbe Serafico, pag. 102, n. 138.
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cao se discute, é num ato dois séculos posterior a
criacdo delas que o laudo os vai esquadrinhar.

Nio se podia ser mais palpavelmente contradi-
tério. A sentenca adota solenemente um principio
como regra de julgar, e julga sequndo uma regra di-
versa. Nio é, verdade seja, a contradi¢ao do dispo-
sitivo consigo mesmo. Mas é a déle com a sua base,
a da conclusdo do silogismo com a sua maior. A
maior é que os limites entre as duas capitanias se de-
viam achar nos atos régios de 1606 e 1619. A con-
clusdo é que ésses limites se encontram na carta régia
de 1793. De modo que, aferido pelo préprio contras-~
te que estabelece, o dispositivo do julgado estd em
antagonismo com o direito e a verdade.

29. — 2.°) Se com isso ndo houver perdido o
laudo o seu valor legal, o valor racional, pelo menos,
na frase de MATTIROLO, nos parece evidente que
perdeu.(19) Mas ésse mesmo valor legal, que até ai
ainda conservara, ja o abandona pouco adiante, com
o érro de fato, que logo depois inquina os térmos
désse julgado.

Propondo-se a interpretar a carta régia de 1793,
diz éle :

Dessas palavras resulta que a linha que separa o Ceara
do Rio Grande do Norte nio é a linha do ponto em que fenece
a serra do Apodi prolongada até o morro Tibau, mas a linha
do Mossoré e sua barra, incluindo o Jupi e a Catinga do
Géis, regido que fica a um grande numero de quiléometros a
sul de Tibau (rumo, segundo a carta do Senador C. MENDEs
pE ALMEIDA). (Fl 7).

(19) «... compete l'azione di nullitd contro le sentenze degli ar-
bitri...: Se la sentenza contenga disposizioni contradittorie. La contra-
dizione nelle disposizioni della sentenza toglie a questa ogni valore
razionale e legale». MATTIROIO: Op. cit.. v. 1, pags. 691, 693.



o OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Aqui dois insignes erros avultam na sentenca
arbitral: o primeiro quanto a situagao do Jupi e da
Catinga do Goéis, postos pelo arbitro a barra do rio
Mossord; o segqundo quanto ao rumo geografico da-
quela regido, ali colocada ao sul do Tibau.

Senao, vejamos.

Quanto ao primeiro:

A carta régia de 1793 nao situara a Catinga do
Gois e o Jupi no curso do rio Mossor6. Nem em rio
Mossoré falara. No seu texto somente se aludira ao
rio Jaguaribe e ao Mossoré sem a qualificagdo de
ri0.(20) De sorte que, ao falar, em seguida, na “barra
do difo rio”" é ao rio Jaguaribe que apontava o autor
do régio documento, fixando-lhe nas margens o Jupi
e a Catinga do Géis. Mas o laudo remove essas duas
povoacdes da margem do Jaguaribe para a do Mos-
sord, quando entre as margens désses dois rios me-
deiam mais de vinte léguas, e nenhum mapa, nenhum
documento, nenhum advogado cearense, ninguém
jamais aventurou essa transposi¢do miraculosa.

Aqui tém, por exemplo, o depoimento de JOSE
PomPEU, cearense de foros ilibados e insuspeita or-

todoxia:

Passagem das Pedras... a 18 quilometros da cidade
de Aracati e a igual distancia da vila da Unido, a margem oci-
dental de Jaguaribe. (21)

(20) Eis os térmos da carta régia, tais quais sdo e os cita o
laudo, a fls. 6 v.:

«Sou servida ordenar-vos que na conformidade de wvossa
informacdo datada de 16 de maio préoximo passado, fagais de-
marcar o terreno que dizeis se deve dar a vila de Santa Cruz
do Aracati que vem a ser todo aquéle que decorre desde a
parte oriental do rio Jaguaribe, até o Mossoro, extremas da
capitania do Ceara e desde a barra do dito rio até a Passagem
das pedras, incluindo-se o Jupi e Catinga do Godis>.

{21) Corografia do Ceara, ed. de 1888, pag. 242.
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Jiquy... foi a antiga povoagdo da Catinga do Gois. E
banhada pelo rio Jaguaribe. (22)

Na carta régia sobressaiam €ésses nomes COmo
marcos fluviais, assinalando o transito do rio Jagua-
ribe: e a sentenca arbitral, deslocando-os, os coloca
no curso do atual Mossord, ainda nao conhecido em
1793 senio pelo nome de Apodi. Ora, como a ques-
tao altercada versa justamente sobre a diviséria entre
os dois Estados jaz na ribeira do Apodi ou na ribeira
do Jaguaribe, o laudo, com remover desta para aquela
ésses pontos de orientagdo, trocou em Apodi o Ja-
guaribe, e deu ao Ceara, por essa equivocagao con-
tra a carta régia, precisamente o que lhe ela negava.

O érro de fato, como se esta vendo, interessa a
carta régia de 1793, isto é, o titulo sobre que o arbitro
assenta a decisdo, e o interessa no lance capital désse
documento, exatamente o transcrito pelo super-
-arbitro como o eixo da interpretacao désse ato e o
fio guiador da sua sentenca.

E, portanto, caracteristicamente, o érro de [ato,
e nos alicerces do julgado.

Agora, quanto ao segundo ponto, que, pouco
ha indicavamos: a fixacao do Jupi, da Catinga do
Gois e da Passagem das Pedras ao sul do morro do

Tibau.

A oeste désse morro é que demoram ésses trés
lugares. E nao propriamente a oeste, mas antes a
noroeste, isto é, em rumo ndo s6 absolutamente di-
verso, mas até diametralmente oposto ao que lhe atri-
bui a sentenga arbitral. Ora, em uma questao geogra-
fica, essa desorientacdo do julgador no mapa da
regidao contestada, levando-o a trocar e inverter os
pontos cardeais, evidentemente lhe aniquila a auto-

(22) [Ib., pags. 242 e 227.
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ridade, no que respeita ao objeto essencial da sua
missido. Porque téda ela é de tragar rumos, e fixar
posicdes na carta. De modo que, se éle toma o no-
roeste por sul, e, conseguintemente, o sudeste por
norte, necessariamente se lhe apresentara mudada,
transposta, invertida toda a geografia da zona con-
troversa. Como entdo sentenciar, no mapa, de rumos
e limites?

Numa inteligéncia tao privilegiadamente culta,
essa perda momentanea do tino em coisas tao vulga-
res nao se pode explicar sendo por uma intercadéncia
na atencao do observador. Mas tanto bastou, para
o alhear inteiramente do assunto, e por o seu julgado
em contradicao violenta com a realidade material do
fato.

Ora tal é o érro material que invalida as senten-

cas arbitrais.

30. — 3.°) Em varios outros erros de facto
assenta a sentenca repudiada.

I. No laudo se afirma que, mandando a carta
régia de 1793 proceder a demarcagao dos terrenos,
que limitava, a ela procedeu o ouvidor, “de confor-
midade com as férmulas judiciarias” (laudo, fl. 7
v.), quando nas proprias defesas consagradas a sen-
tenca arbitral se declara ndo se terem descoberto no
arquivo publico as certiddes probatérias daquele ato
senao depois de sentenceado o arbitramento,(?3) e até

(23) <«Agora, depois do descobrimento no Arquivo Publico das
certiddes que provam ter havido, para execugdo da Provisio Régia de
1793, a demarcacdo e subsegiiente posse désses terrenos a Camara da
vila de Aracati, ja ndo podendo mais recusa-las, tentam encontrar nuli-
dades e defeitos insanaveis no processo, a fim de convencer que aquela
carta régia nio teve execuc¢do, e pois, ndo tem valor algum!»

O escrito, onde isto se diz, era dado a lume no Jornal do Comércio
de' 4 de novembro de 1902. O arbitro cearense (Dr. MATEUs BRANDAO)
o adota, estampando-o na Memoéria Justificativa, anexa aos autos, pa-
ginas 165 a 173. Ora o laudo féra proferido em 24 de julho. (Autos,
v. IV, doc. 22, fl. 10 v..)
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nesses escritos, ja em face das certiddes, se confessa
que o executor da carta régia houvera por escusado
efetuar o trabalho de campo,(??) isto é, nenhuma de-
marcacao fizera.

II. Nesse laudo se assevera constar a demar-
cacdo de “um auto publico, transcrito de um arquivo
publico pelo funcionario competente e exibido por um
Estado como pega de convicgdo em processo” (lau-
do, fl. 8), do mesmo modo como na Memdria Justi-
ficativa do arbitro cearense (pag. 206) se diz “cons-
tarem os limites dos autos de divisio e demarcacao’’,
quando, entretanto, basta prosseguir na leitura déste
altimo escrito até a pag. 208, onde éle nos indica as
fontes de sua ciéncia, para verificar que nem o arbi-
tro, nem o superarbitro viram auto de espécie algu-
ma, sendo somente o impresso da Revista do Instituto

do Ceara.(23)

III. Assegura, em terceiro lugar, o laudo que
“a localizacao da linha, feita de acérdo e em execu-
cdo da carta régia, ndo sofreu impugnagao de quem
quer que [osse, e, pois, adquiriu a natureza de um
ato perfeito, acaba e definitivo” (laudo, fl. 8 a fl.
8 v.), quando esta provado nos autos (vol. 1I, doc.
48, fl. 151) que a camara da Princesa, ndo s6 nao
tolerou essa invasao de seu territério, mas ainda teve
logo a aprovagdo do imediato desfér¢o, que tomou,
pelo ouvidor Rademaker, a quem se atribui a loca-
lizacao da linha.

PSS

(24) <«E porque seus térmos» (da Carfa Régia) «eram claros e
indicados os pontos por onde devia passar a linha delimitadora, o Juiz,
isto alegando. julgou escusado fazer o trabalho de campo, penoso e
inutil, e limitou-se, de acérdo com os pontos capitais indicados, a tracar
as linhas, designando os pontos por onde deviam passar, sem contra-
riar a dita carta».

(Do mesmo escrito, pag. 168.)

(25) E' o folheto anexo pelo procurador geral do Ceara a sua
peticdo inicial da causa. Auto, vol. I, fl. 27 a fl. 327,
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[V. Pretende ainda a decisdo arbitral resultar
dos documentos oferecidos a convic¢do de que “em
realidade o Ceara tem estado na posse dos terrenos
disputados’’ (laudo, fl. 10); quando, como consta
dos documentos do arbitro cearense (Memdria Jus-
tificativa, pag. 16), o governador, cuja nomeagao o
investiu nessa judicatura, com a maior solenidade
confessa, no ato de o nomear, aos 20 de novembro
de 1901, que a situacao do Ceara, "na pendéncia
desta lide, tem sido a mesma que dantes, a de um
verdadeiro espoliado’’, reconhecendo assim, quanto
ao fato, a posse do Rio Grande. Demais o mesmo
prolator désse julgado, éle proprio, atesta a posse rio-
grandense, pois comega por sustentar que o litigio
do Ceara contra o Rio Grande, a ter de vir aos tri-
bunais, seria uma acao de reivindicagao, meio de de-
fesa da propriedade, cujo exercicio nao compete se-
nio ao esbulhado contra o possuidor.(26)

31. — Oxa,

se, reconhecendo o superarbitro na demarcagao
o complemento substancial da carta régia, sem o qual
esta nao teria valor, e aludindo a ésse fato judicial
como atestado por um auto, peca de convicgao no
processo, a verdade é que ninguém pds os olhos em
auto semelhante, até hoje, nem o julgador o mostra;

se, cosistindo no pressuposto dessa demarcagao
a base da sentenga, por declaracao do proprio magis-

(26) «Pbsto nestes térmos o litigio, se tivesse de tomar as formu-
las do direito civil, daria para uma agédo de reivindicagdo. ndo para uma
agdo finium regundorum». Laudo, fl. I v.

Ora o conselheiro LAFAYETTE. no seu Direito das Coisas, § 82
(v. I, pags. 214-15, ed. de 1877) é quem ensina, de conformidade alias
com a doutrina inconcusa:

¢A reivindicacdo é a acdo real que compete ao senhor da coisa,
para retoma-la do poder de terceiro, que injustamente a detém.

¢A dita a¢do tem por causa o dominio. O esbulho. a tirada da coisa
de sob a posse do proprietario. é o motivo do seu exercicio».
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trado a quem a demarcagdo se atribui e confissao
dos advogados cearenses (n.’ 30, I), verificado esta
que a demarcagdo nunca se pds por obra ;

se, alegando como argumento decisivo nao ter
havido oposi¢cdao jamais do Rio Grande do Norte a
usurpacao tentada pelo Ceara, sob a forma do céle-
bre edital, a que se querem dar honras de processo
demarcatoério, provada se acha, ao contrario, a mais
pronta, solene e eficaz impugnagdo das localidades
prejudicadas;

se, enfim, sentenceando a favor do Ceara, por
lhe reconhecer a posse, juridicamente lha nega, atri-
buindo-lhe a posi¢dao de reivindicador, que coloca na

de possuidor o Rio Grande:

o laudo, grave e multiplamente incurso em erros
materiais, contraditorio consigo mesmo, contrapro-
ducente, até, nas suas bases, tdo nulo era, quanto o
nulo compromisso, de onde o seu prolator houvera a
jurisdi¢do, que exerceu.



Parte Segunda
A QUESTAO



O CONTESTADO

32. — Tragar precisamente as raias ao terreno

que se contende entre as duas partes sera natural-
mente, na deducao das nossas idéias, a primeira con-
dicdo de método e clareza, que se nos impde.

Aqui ha anos, mais ou menos quinze, quando a
questdo entre os dois Estados se aproximava da sua
fase atual, uma das pessoas que nela se tém envol-

vido com estudo e traquejo da matéria, o Sr. JOSE

LEAO, na primeira das suas conferéncias, recordava
que, 'desde tempos imemoriais, as duas provincias
limitrofes disputam o territério compreendido entre
o Apodi ou Mossor6 e as serras do mesmo nome . (1)

Nestas palavras, indicado claramente o limite
oriental pelo Apodi, apenas com a serra déste nome
se apontavam OS outros sem a precisao conveniente;
porquanto, ao passo que, pelo sul, a barra do atual
Mossor6 (Apodi) ficava determinando os confins
no litoral, se deixava por saber a extrema da costa
rio-grandense pelo norte. Alias ja ésse ponto se de-
signara nominalmente no projeto apresentado em
1867 a camara dos deputados por dois riogranden-
ses, projeto em que se alonga a fronteira da serra do

(1) J. LeEAo: Quest. de lim. entre o Ceara e o Rio Grande do-

Norte, pag. 3.

w e e
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Apodi, onde ela termina, “até o morro do Tibau”
no oceano, reconhecendo-se ao Rio Grande do Nor-
te o terreno compreendide entre essa linha e o rio

Mossoro.(2)

Essa, com efeito, é, peio norte, a balisa do ma-
ritimo rio-grandense, clamando os cearenses ja entao
contra os que pretendem ‘recuar os limites com o
Rio Grande até o morro do Tibau™.(3)

Movendo o pleito, que por fim assumiu a forma
atual, o procurador geral do Ceara, na peticao com
que abriu o seu conflito, depois convertido em agao
de limites, declara versar a contestagao sobre a parte
do “seu territério, que decorre da margem esquerda
do rio Mossoré até o lugar Pau Infincado™; delimi-
tacio, que, ampliando até éste sitio, pelo oriente, a
terra cearense, se abstinha de mencionar até onde se
estendia pelo norte a porcdo dessa area territorial,
cuja posse o Rio Grande. lhe contestava. Na mesma
omissao incorrem as alegacdes finais do patrono
cearense, quando, ao formular os térmos da contro-
vérsia, apenas falam nas divisas meridionais do Cea-
ra, que tracam igualmente até o Pau Fincado pela
esquerda margem do Mossoroé.

Ja na resposta do procurador geral do Rio Gran-
de, porém, se acha reparada essa lacuna, circunscre-
vendo-se ali a antiga disputa entre as duas provincias
irmas ao ' territorio compreendido entre a margem
esquerda do rio Mossoré e o morro do Tibau™.(4) O
texto, nesse opusculo, finda com esta declaragao:
“Em todo o territorio do Estado ninguém jamais
teve duvida quanto ao direito que lhe assiste, no que

(2) 11 de setembro de 1867. Os deputados eram Amaro Bezerra
Carneiro Cavalcanti e José Maria de Albuquerque e Melo.

(3) StupArT: Notas para a hist. do Ceara. pags. 356-7.
(4) ANT. DE Sousa: Quest. de lim. com o est. do Ceara. pag. 4.
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toca aos terrenos situados entre o morro do Tibau,
como ponto terminal da cadeia de serras que separa
éste do Estado do Ceara, e a margem esquerda do
rio Mossoré™'.(5)

Onde, porém, mais explanadamente se vé o as-
sunto, é nos laudos formulados pelo arbitro rio-gran-
dense e pelo super-arbitro, cujo desempate resolveu
o litigio de acérdo com o Ceara.

No dizer do primeiro, o terreno contestado
“compreende o vale do antigo riacho ou cérrego do
Mouxoré, hoje Mata Fresca, nascido entre as Ser-
ras do Mossoré e a da Anta, o qual desagua no ocea-
no, depois de um curso de sete a nove léguas, entre
a ponta dos Cajuais e o morro do Tibau, meia légua
ao noroeste, e a margem esquerda do Apodi., desde
a foz do mesmo morro, na costa, e pelo leito daquele
rio até as proximidades da serra do Mossor6™.(6)

O outro abre o seu laudo assim:

“O objeto do presente litigio pode ser reduzido
a esta féormula:

“Alega o Ceara que faz parte do seu territério
a regido ao sul do Tibau (morro sobre o Atlantico)
compreendida em geral entre os limites seguintes: o
mar, a foz do Mossoré. o thalweg do mesmo rio até
duas ou trés léguas acima a terminar no lugar deno-
minado Pau Fincado, e a linha que, partindo déste
ponto e passando pela serra Dantas de Dentro, toca
na serra do Apodi, cujo divorcio de aguas o vai se-
parando do Rio Grande do Norte até o ponto em que
fenece a dita serra, a uma légua de distancia do
Tibau. De sua parte o Rio Grande do Norte sustenta
que tdda essa regido esta dentro dos seus limites e

(5) [Ib. pdg. 25.

{6) CoeLHO RooriGues: Lim. ent. o Ceard ¢ o Rio Grande do
Norte, pag. 25.
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que, portanto, forma parte integrante do scu terri-
toério” . (7)

33. — Postas estas informagdes, as quais con-
correm os elementos de uma e outra parte, apurare-
mos que a superficie reclamada ao Rio Grande pelo
Ceara confina a nordeste com o mar desde o morro
do Tibau a foz do Apodi; a leste beira o rio Apodi
(no trecho final, onde hoje tem nome Mossord) até
o Pau Fincado; daqui extrema, rumo noroeste, por
uma obliqua ideal, invencdao da carta Paulet, até a
serra d'Anta de Dentro; inteirando a fronteira, déste
ponto em diante, a serra do Apodi.

Destarte :

no tracado cearense o territorio do A. desce a
riba do Apodi, margeando-o pela esquerda até o
ponto, convizinho do Gais, a que a celebridade local
de um pau fincado imprimiu a alcunha geografica
hoje vulgarizada pela cronica déste pleito;

na versao rio-grandense o territério do R., pelo
contrario, absorvendo toda essa extensao reivindica-
da pelo Ceara, galga para o norte até o Tibau, e dai
para o interior seque naturalmente em busca da cor-
dilheira.

Considere-se, pois, na diferenca de plausibili-
dade entre os dois sistemas contrapostos.

O rio-grandense, adotando o divortium aquarum
entre as duas regides, observa essa fronteira natural
até ao seu extremo, e, consignando a cada um dos
dois Estados as vertentes respectivas da cadeia,
aquinhoa com tdéda a ribeira do Jaguaribe o Ceara,
com toda a do Apodi o Rio Grande.

Diversamentc, a teoria do Ceara abraca o di-
vortium aquarum, de um lado, por certa extensio,

(7) Conselheiro LAFAYETTE, Laudo, fl. I. Autos, v. IV, doc. 22.
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para o abandonar em certo ponto; abraga, do outro
lado, em certa extensao, a fronteira fluvial, para em
certo ponto a deixar; e, do ponto onde deixa a fron-
teira fluvial ao ponto onde abandona o divortium
aquarum, supre a auséncia de raias geogralicas com
a arbitraria linha de PAULET.

Uma dessas divisdes, pois, a que o R. continua
a propugnar, separa os dois Estados por uma sé bar-
reira, levantada pela criacdo, imponente, firme e eter-
na como ela. A outra, a defendida pelo A., capricho-
sa como a fantasia, utiliza, em partes opostas, aqui
um lanco de rio. ali um trogo de serra, para cerrar,
afinal, o engenhoso diagrama com um secgdo de li-
nha imaginaria. Num caso é uma sé divisa, conti-
nuada entre térmo e térmo por lombas e projec¢des
de uma corda de montanhas. No outro trés frontei-
ras truncadas e articuladas entre si por uma conven-
c¢iao inexplicavel: um pedago de serrania, um seg-
mento de rio e uma hipétese de linha.

Bem se esta vendo o contraste entre uma singela
indicacdo da natureza e a complicagio de um ro-
mance geografico. Mas déle melhor diremos nou-
tro lugar. Ja sobejaria, contudo, para se julgar desde
logo entre as duas partes. Porque ninguém conce-
beria que, na colonizacdo de imensos desertos, como
eram aquelas paragens, quando se talharam as ca-
pitanias, o povoador, em vez de lindar as circuns-
cricdes territoriais pelos grandes acidentes imuta-
veis do solo, fdsse, com essa volubilidade, troncar
serras, rios, ribeiras, entresachando-lhes retas geo-
métricas, por separar duas provincias. que um s6
curso dagua, ou uma s6 cordilheira discriminariam
para sempre, com ésses valos e relevos da mao di-
vina, que os sofismas dos homens nao obliteram.

{Ns. 52, 53.)



[1

PRETENSOES CEARENSES

34. — A formula da questdo vertente exprime
no antigo expansionismo cearense uma fase relati-
vamente moderada. Enquanto as suas aspiragdes lu-
tavam nas violéncias do sertdo, ou nas manobras da
corte, bem longe deitou éle a barra das suas espe-
rancas. Nem era s6 o Rio Grande do Norte o amea-
cado. Uma carta da camara de Fortaleza, endereca-
da a el-rei em 14 de abril de 1701, procurava levar as
raias do Ceara até as margens do Parnaiba, diviséria
do Maranhiao com o Piaui, engrossando a custa
desta o territorio da primeira das trés capitanias.(!)
Sob o govérno de Montauri, no derradeiro quartel
do século XVIII, o plano alvitrado para elevar o
Ceara a capitania geral, nela incorporava o distrito
piauiense de Carateus.(2) Depois, ainda contra o
Piaui, se esforca em balde por se apoderar da Amar-
racdao, obtendo por essa aquisigao cobigada o porto,
de que tdo sensivelmente carecia.

35. — Frustrado, pela resisténcia tenaz do vizi-
nho ocidental, ésse cometimento, busca o remédio no
sobressalente das antigas ambi¢bes. Havia cérca de
dois séculos que elas persistiam, renascendo periodi-

(1) Doc. n* XV (cearense) da Revista do Instituto do Ceara,
pag. 142. Autos, v. I, fl. 148.

(2) StupArT: Hist. do Ceara, pag. 413.
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camente, contra o fato consolidado da posse rio-
grandense.

Em maio de 1700 a camara da Vila de S. José
de Riba-mar, a mesma que dai a onze meses assumiria
a iniciativa de estender o solo cearense até os confins
do Piaui com o Maranhao, entrando pelo distrito do
Parnaiba, insinuava, numa representagao a coroa,
que o Ceara dividia com o Rio Grande do Norte
pelas imediacdes do porto dos Toiros.(3) Ora ésse
porto se abre muitissimo aquém da ribeira do Agu,
que se acha, em pleno territorio cearense, muito abai-
xo da do Mossoro. Do porto dos Toiros ao Acgu
medeia duas vézes, pela costa, a distancia do Acu
ao Mossoré6.(4) Situado na comarca rio-grandense do
Ceara-mirim, onde se desmembrou do antigo muni-
cipio de Extremoz, descrito por todos os geografos
como incontestavel porcido do Rio Grande.(®) indi-
cado por VARNHAGEN na comemoracgao da circuns-
tancia que éle tinha como a mais certa nos primitives
anais dessa capitania,(6) teria ésse lugar passado ao
Ceara, se el-rei desse ouvidos ao “nos parece” da
camara de Fortaleza, deixando o territorio vizinho
reduzido a um térco do seu tamanho atual.(7)

36. — Dessa pretensdo, que houvera mutilado
o Rio Grande quase pelo cabo de S. Roque, entre-
gando ao Ceara dois tercos da capitania limitrofe,

(3) Rev. do Instituto do Cearad (doc. cearense), pag. 141.

(4) C. RobriGues: Op. cit., pags. 9, 14, 16.

(5) AIres pq CasarL: Corograf. Brasilica (1817), v. IlI, pags. 210,
216. — Pizarro: Memorias Historicas, v. VIII, pag. 158 — ViITAL:
Roteiro, pags. 44, 45. — Mor. PiNTO: Diccion.. v. III, pags. 646-7.
Corogr. do Brasil, pag. 101.

(6) «O que dela» (a capitania do Rio Grande) «¢sabemos com

mais cerfeza ¢ que as terras devolutas desde o porfiy do Toiro até o
Ceara-mirim foram dadas de sesmaria a Jodo Fernandes Vieira».
VARNHAGEN: Hist. do Brasil., v. Il, pag. 741.

(7) C. Robricues: Op. cit., pag. 17.
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com toda a regido do Apodi e a regido inteira do
Acu, alargando-o ainda grandemente para o sul
déste, afirmava, ha quinze anos, o conselheiro ARA-
RIPE que a sua terra desistira e recuara(®). Nao obs-
tante, ainda ao mover a agao ora pendente, o pro-
curador geral do Ceara, em 1894, localiza nas cir-
cunvizinhancas do pérto dos Toiros o marco, onde
se lindavam as duas capitanias (I, fl. 2), e ainda em
1902 o arbitro cearense volve 2 mesma alegagao(®).

Reverdeceu a idéia agora, apos dois séculos de
hibernacao completa. Como, porém, ressabe a zom-
baria o articular dessa veleidade, que apenas tem por
si a frase dubitativa daquela municipalidade cearen-
se ha duzentos e dois anos, transporta o arbitro do
Ceara o marco divisério do porto dos Toiros a ponta
do Mel. J4 é um retrocesso gigantesco. Mas, ainda
assim, vejamos. Onde esta essa ponta? Entre a foz
do Apodi(l0) e a do Agu. Com semelhante divisa
no litoral, pois, e a obliqua da serra d’Anta de Dentro
ao Pau Fincado, abarcaria o Ceara todo o baixo
Apodi, isto é, toda a seccao déle hoje conhecida por
Mossord, até aquele sitio, apoderando-se assim in-
teiramente da regido salineira, ndo s6 na margem
esquerda, que aqui se pleiteia, désse rio, mas também
na sua margem direita.

37. — A énfase com que os patronos do Ceara
ora firmam a divisa cearense na ponta do Mel, co-
mendo ao Rio Grande ambas as ribas do Muossoré,
ora a estabelecem no poérto dos Toiros, convertendo
o Rio Grande num mesquinho retalho inttil entre o
cabo de S. Roque e a barra do Guaju, é a mesma com

(8) J. Lerho: Op. cit., pag. 16.
(9) Memdotia Justificativa, pag. 315.

(10) Aires po Casar, v. II, pag. 210. — Przarro. v. VIII, pag.
161. — Mor. PiNTO: Diccion., v. I, pag. 119, v. Apodi. Cor. do
Bras., pags. 99, 100.
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que neste pleito agora sustentam a fixacdo do limite
a margem esquerda do primeiro désses rios, no Pau
Fincado. Tentouse o muito e, baldada a interprésa,
luta-se hoje pelo pouco. Mais ou menos que se obte-
nha tudo sera lucro. Nao ha que perder quando se
recua de uma entrada pelo chdo do vizinho. Por
menos que se salve da tentativa, tudo sera ganho,
desde que do proprio nada se arrisca.

E a vantagem do génio de conquista, quando
as conquistas nao impdem sacrificios de guerra. Su-
posto nos ateste a historia manifestamente, como
daqui a pouco veremos, que a primitiva civilizagao
cearense partiu do Rio Grande, que as emprésas
d’armas rio-grandenses lancaram os fundamentos do
Ceara, mais de duzentos anos ha que neste se bla-
sona de conquistas ao vizinho. Delas fazia praca a
camara de S. José do Riba-mar nas suas cartas a el-rei
em 15 de maio de 1700 e 14 de abril de 1701, aludin-
do ora ao ‘‘sertdao que as armas do Ceara tinham des-
coberto e conquistado’’ até a ribeira do Acu,(!l) ora
as “terras conquistadas com as armas do Ceara’ até
ao rio Parnaiba.(12) E presentemente, dois séculos
depois, nao é diversa a linguagem do arbitro cearen-
se, que, respondendo aos quesitos do outro, invoca,
entre os titulos do dominio do Ceara, as suas su-
cessivas conquistas .(13) Como se, legitimadas com
ésse eufemismo de direito das gentes as reiteradas
turbacoes, reais ou nao, da posse civil entre circuns-
cricdes do mesmo pais, nao estivesse a logica impon-
do assentar a divisa reclamada no pérto de Toiros,

proximidades do Natal, arrebatando ao Rio Grande

— —

(11) Rev. do Inst. do Ceara, doc. XIV, pag. 141. Doc. cea-

rense.

(12) Revista do Inst. do Cearé, doc. cearense neste neste vol. dos
autos, pags. 142-3.

(13) Dr. MATEus BrANDAO: Memdria Justificat., pag. 307.



LIMITES ENTRE O CEARA E O R. G. DO NORTE 7]

o Apodi e 0 Agu, em vez de firma-la na barra do
Mossoré, contentando-se com tdao exiguo resto de
aspiragao tamanha.

38. — Neste momento, encolhida as menores
propor¢des, ela se aninha nos arrazoados forenses
déstes autos. Mas o seu espirito ndo mudou de cara-
ter. E o mesmo das invasdes de 1802, 1811 e 1814,(14)
o mesmo dos tumultos do Apodi, meado o século
XVIII, contra a cobranca dos dizimos do gado, o
mesmo da ocupacio posterior da Mata Fresca. Os
tempos nao lhe alteraram a feigdao agressiva e bata-
lhadora, o seu antigo amor da foérca, o seu velho
desdém a justica.

A prova, tende-la na afronta que a justiga rece-
beu com a famosa lei estadual de 19 de julho de
1901. Ia por sete anos que se litigava esta agao, e
pendia sobre ela a invocada sentenga déste veneran-
do Tribunal, quando, aos 13 daquele més, inopinada-
mente surgiu, no corpo legislativo do Ceara, um pro-
jeto, que, a pretexto da criagao de um municipio, ar-
rogava definitivamente aquele Estado o territério li-
tigioso. Ei-lo, nos seus térmos textuais:

PROJETO N¢ 5

A Assembléia Legislativa do Ceara decreta :

Art. 1° Fica elevada a categoria de vila e térmo a
povoacao dos Grossos, do térmo do Aracati.

Art. 22 O novo municipio e térmo se limitarao com
os do Aracati pelo Riacho da Mata Fresca e por éste acima
em direcio a Serra Dantas até encontrar a estrada do telé-
grafo nacional; ao norte com o oceano, a Leste com o rio
Mossoré; ao sul com éste mesmo rio até os Portinhos, acima

———— e — —

(14) CoeLHo RooriGues: Op. cit., pags. 15, 17, 25.
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do pérto Vieira; ao S.O. com o Rio Grande do Norte, no
lugar Pau-Infincado, ficando pertencendo ao territério do
mesmo municipio os seguintes lugares :

Tibau, Cérrego do Sal, Melancias, Pau Branco, Gan-
gorra, Baixa, Amorosa, Gado Bravo, Areias Alvas, Mata-
Cavalos, Joazeirinho, Alagamar, Coérrego, Barra, Carro
Quebrado, Boi Morto, Baixa Grande, Riacho da Pedra,
Isaias e outros menores; bem assim as salinas — Marisco,
Grossos (Caenga), Remanso, Roncadeira, Boi Morto, Baixa
Grande e outras pequenas.

Art. 3° Fica criado um lugar de tabelido publico e
escrivao do geral.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessdes da Assembléia Legislativa do Ceara,
13 de Julho de 1901. S.R. — R. Arruda, — José Accioli.

Nao obraria de outro modo um deputado inex-
perto e leviano, cujo entusiasmo nao fosse capaz de
enxergar o mal, para a sua propria terra, désse mo-
vimento de provocag¢ao aos tribunais. Mas o ato nao
era de procedéncia individual. Bem que assinado por
dois, contava com o aplauso de todos, que o coroou,
recebendo-o em triunfo. Seis dias apenas depois, com
efeito, estampava o 6rgao oficial esta deliberacao es-
tupenda:

O povo do Estado do Ceara, por seus representantes,
decretou e eu promulgo a seguinte lei. Art. 1° Fica eleveda
a categoria de vila e térmo a povoacdao de Grossos, do tér-
mo do Aracati. Art. 2° O novo municipio e térmo limitar-
-se-a com o municipio e térmo do Aracati pelo riacho da
Mata Fresca e por éste acima em dire¢do a Serra Dantas
até a estrada do telégrafo nacional; ao norte, com o oceano;
a leste com o rio Mossoré; ao sul e sueste com o Estado do
Rio Grande do Norte. Art. 3° Fica criado no municipio
de Grossos o lugar de tabeliao publico e escrivao do geral.
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Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario. Os Se-
cretarios de Estado dos Negécios do Interior e Justica a fa-
cam publicar. Palacio da Presidéncia do Ceara, em 19 de
Julho de 1901, 13° da Repiblica. — Dr. Pedro Augusto

Borges.

Eliminou-se, por escusada, a enumeracao de lu-
gares, que a confrontacdo tragada no art. 2.° supria
completamente, e désse mesmo artigo se cortaram as
palavras “no Pau Infincado”. Com essa sutil moditi-
ficacido em menos de uma semana avangou mais de
dez quilometros a conquista cearense. O Pau Finca-
do e o telégrafo nacional nao harmonizavam; porque
mais de dez quilémetros dista um do outro. Riscou-
se, pois o Pau Fincado, e deixou-se o telégrafo na-
cional, com o qual ganhava o Ceara em seis dias
mais essa vantagem.

Era tomar posse legislativamente, num impro-
viso, de todo o territério abrangido na margem es-
querda do rio Mossoro, até muitas léguas acima do
seu desaguadoiro. E assim decretou o A., por lei sua,
exatamente aquilo que do Supremo Tribunal Federal
impetrava nestes autos.

Que maior conquista? Felizmente, porém, o con-
quistador embolsou o seu decreto; porque a reagdo
do Rio Grande do Norte era certa. Seus veementes
protestos(15) para logo o deixaram ver. Diante déles,
mais refletido, o presidente do Estado obviou a im-
prudéncia da sua legislatura, nao tentando a exe-
cucdo daquele ato. Mas ficou a memoria dessa aven-
tura, com os seus caracteres de surprésa, arrdjo, de-
sabrimento e indiferenca a legalidade, para eviden-
ciar, neste litigio, quem o que propugna um direito,
quem o que promove um esbulho.

e — ——

(15) Do governador do Estado e da intendéncia de Areia Branca.
Docs. rio-grandenses ns. 67, 68, 69. Autos, v. 1, fls. 233-237.
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AS DUAS CAPITANIAS

(1598 — 1700)

39. — Nao tivera boas entradas a colonizagao
portuguésa no Brasil, mormente além de Pernam-
buco, para onde s6 se voltara a atengdo da metropo-
le no segundo quartel do século XVI. Ao terminar
déste, havia ido parar nas maos dos franceses, do
Rio Grande para o norte, quase todo o litoral explo-
rado por expedi¢des européias. Ja em 1536, no terri-
tério do atual Estado désse nome, foram éles que,
unidos aos potiguares, se opuseram a tentativa de
Aires da Cunha, obrigando-o a ir buscar nas aguas
do Maranhio o desastroso naufragio, que o aguar-
dava. O desenvolvimento dessa rivalidade ameaca-
dora no hemisfério entio dividido entre Portugal e
Castela inquietou a politica espanhola, a ésse tempo
enfeixada no cetro de Filipe II, que reinava sobre os
dois Estados, e fora jurado no Brasil em 1582. A
guerra entre a Franca e a Espanha nao tardou muito
a repercutir no continente novo. Em 1597 uma es-
quadra francesa ia abrir hostilidades na Paraiba, de-
sembarcando forcas consideraveis, que investiram
com o Cabedelo, a todos os respeitos mal apercebido.
Rechassados por uma defesa heréica, ndo esmorece-
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ram, abandonando o forte de Santa Catarina, senao
para se irem alojar no Rio Grandc.

Era tempo de se cumprirem as ordens do so-
berano, instantemente dadas, em cartas de novembro
de 1596 e marco de 1597, ao capitao-mor da Parai-
ba, Feliciano Coelho, e ao de Pernambuco, Manuel
Mascarenhas Homem, a quem se determinara a
a ocupacao do Rio Grande, ndo se olhando, para tal
resultado, a esforgos ou despesas.(!) Por atalhar “tao
grandes danos e insoléncias’’,(2) como os das aco-
metidas francesas naquelas paragens, se haviam de
juntar as forcas das duas capitanias. Parte das de
Pernambuco, mais as da Paraiba, ao mando de Coe-
lho, marcharam por terra, enquanto Manuel Masca-
renhas, com a gente que cabia, se meteram na es-
quadra, aprestada na Bahia e dai enviada a os aguai-
dar naquele pérto. Comegava o ano de 1598, quando
surgiram no Potengi, onde meteram maos, entre com-
bates com indios e franceses, a obra da fortaleza,
que traziam encomendada por el-rei, e de que, acaba-
da, féz entrega em 24 de junho, Manuel Mascarenhas
a Jeronimo de Albuquerque, capitao de infantaria,
cujos servicos o acompanhavam desde o seu embar-
que na Paraiba.

Relacionando-se habilmente com o gentio, assim
do maritimo, como do interior. logrou dentro em breve
Jeronimo de Albuquerque ultimar o plano da me-
tropole, até entao incompleto, fundando, no ano sub-
seqiiente, em 25 de dezembro, com a denominagao
de Natal, a povoacdo em que teve principio a cidade
ainda hoje désse nome. Trés anos depois o reconhe-
cimento da corte aos seus servicos o ia buscar na
Bahia, para onde se ausentara, confiando-lhe o go-

(1) FRr. VicenTE pOo SALvADpOr: Histéria do Brasil. Ed. de 1889
C. XXXI. — VAarRNHAGEN: Op. cit., v. I, c. XXIV.

(2) JaBoATAO: Orbe Serafico. n. 148.
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vérno da capitania, em cuja fundagio tamanha parte
lhe tocara. Inaugurada assim em 1603 (doc. n. 1),
teve ela os seus rudimentos de organizagao civil em
1606, quando o governador geral do Brasil, recem-
nomeado, Diogo de Meneses Siqueira, arribando ali,
instituiu os cargos de provedor e tabelido, com que
a dotou dos érgaos mais elementares da justica.

40. — Dai até 1701 quase ndo ha, na histéria do
Rio Grande, senao datas administrativas: apés a
obscuridade que envolve, de 1612 a 1654, a guerra
holandesa, a volta ao regimen dos capitaes-mores,
subordinados ao govérno da Bahia, em 1663, a ele-
vacao do seu territorio a condado em 1669, a subor-
dinacdao dos seus capitdaes-mores em 1701 ao govérno-
de Pernambuco.

Mas sublinhemos um ponto capital. A sentenca
arbitral estribou a sua decisdo contra o Rio Grande
nesta proposi¢iao, enunciada categoricamente: “O
ato de criacdo das capitanias lhes declarava e fixava
os limites; porque sem limites a capitania nao podia
adquirir existéncia”. (IV, doc. 22, fl. 2 v.) Contudo,
bem que a do Rio Grande se estabelecesse em 1603
com a instituicio do seu primeiro capitao-mor, co-
nhecemos-lhe quase todos os sucessores,(3) chegan-
do, como se acaba de ver, até ao coméco do século
seguinte, e, entre os atos oficiais expedidos da me-
trépole provendo as necessidades da administragao
colonial, ndo topamos com um, que determine limi-
tes a essa capitania.

41. — Dir-se-a que ésses limites se achassem
fixados anteriormente nas primitivas doag¢des? Mas
os fatos o contestam. Adotada em 1532 a resolugao,
com que se ocupou el-rei na célebre carta a Martim

—_— — - e —

(3) VARNHAGEN: Hist. do Br., 11, pags. 1210-11.
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Afonso, de partir o Brasil em captianias heredita-
rias, (%) s6 em 1534 se entraram a passar as cartas aos
agraciados. Os quinhdes assim distribuidos assina-
vam a cada uma certa extensao, maior ou menor,
pela costa. Dai os limites apenas se esbogavam me-
diante retas imaginarias, que se tiravam do mari-
timo para o interior, e deviam correr, logo, paralelas
umas as outras. O meio “era o unico, de que se podia
lancar mao, pelo quase nenhum conhecimento co-
rografico que havia do pais’. Mas praticamente es-
barrava em obstaculos invenciveis, que a realidade
geografica lhe opunha, visto como essas divisas
geométricas, ~ainda com os mais exatos instrumen-
tos, num terreno conhecido, seriam quase impossiveis
de tracar’.(®) A prevalecer alvitre semelhante, o
pais se teria dividido numa série de paralelogramos
juxtapostos; e basta uma vista dolhos aos mapas do
Brasil, ainda os mais antigos, para mostrar que
nunca uma s6 dessas divisdGes territoriais guardou
tal configuracao.

Depois, “em algumas doacbes, nem }oi possivel
declarar o ponto, em que principavam, ou acabavam.
Incluia-se apenas a extensdao da frcnteira maritima,
e designavam-se os nomes dos dois donatarios li-
mitrofes’”.(6) “Manifesta é', pois, como pondera
VARNHAGEN, “a insuficiéncia de uma tal demarca-
cao’’,(7) que, em efeito, nao demarcava coisa nenhu-
ma, e, como bem nota ésse historiador, originou plei-
tos seculares.

Que foi, entretanto, o que nessas adjudicagoes
originarias se dispds com relagdo aos limites do Rio

(4) [Ib., I, pags. 131-3.
(5) [Ib., pag. 134.

(6) Ibidem.

(7) Ibd.
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Grande do Norte e do Ceara? Simplesmente as indi-
cacdes mais abstratas, indecisas e flutuantes. Da
Bahia da Traicdao, onde rematava a doagao de Pero
Lopes, abrangendo parte da Paraiba atual, comega-
va, com o resto da atual Paraiba, a capitania de Joao
de Barros e Aires da Cunha, onde se incluia o Rio
Grande do Norte; sabendo-se apenas, tocante a ésse
quinhdo, no qual se englobavam, indistintos, o Rio
Grande e essa porcao da Paraiba, que mediria cem
léguas na costa, a contar daquela baia. Dai seguiam
quarenta léguas para Antonio Cardoso de Barros e
setenta e cinco para Fernand Alvares de Andrade,
ficando assim o Ceara parte numa, parte na outra
capitania, cuja extensdo se inteirava com o litoral
do Piaui e algum do Maranhao.(8)

Ai esta como os atos de criagdo das capitanias
lhes fixavam os limites. Eis ao que se reduz, perante
os monumentos da nossa histéria, a teoria da sen-
tenca arbitral. O Ceara de hoje conta 116 léguas de
extensio na costa.(9) Temos de o buscar, portanto,
sem traco de orientacdo que nos guie ao discrimina-
-lo, parte nas quarenta léguas de Cardoso de Barros,
parte nas setenta e cinco de Fernand Alvares. Os
420 quilémetros,(10) ou oitenta e quatro léguas portu-
guésas, que mede no litoral o Rio Grande, héo-de
talhar-se nas cem indicadas a Jodo de Barros e Aires
da Cunha. Mas o seu limite setentrional era o rio Ja-
guaribe.(Il) De modo que, a vingar o critério da
sentenca arbitral — fixacdo dos limites nas cartas
de criacio das capitanias e identidade désses limites,
respectivamente, com os dos estudos atuais —, teria

————

(8) Ib.. pags. 137-8.

(9) Mor. Pinto: Corograf. do Bras., pag. 85.

(10) Ib., pag. 97.

(11) CAnp. MenpEes: Atlas do Império do Brasil, pag. 36.
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o Rio Grande que reclamar, ao sul, da Paraiba, toda
a extensao, que vai desde o Guaju até a baia da
Traicao, e, ao norte do Ceara, téoda a que medeia
entre o Tibau e o Jaguaribe.

Conforma com ésse critério o Ceara? E, se nao
conforma, como insiste em se apadrinhar com a sen-
tenca arbitral, cuja regra de julgar lhe tiraria, além
da parte do Mossor6, que éle reclama, a ribeira do
Jaguaribe, que o seu contendor lhe reconhece?

42. — Quando os franceses, batidos, se afugen-
taram do Rio Grande, era desconhecido o Ceara.
Foi a necessidade, imposta aos colonizadores portu-
guéses, de os ir desalojar destoutra regiao, onde ti-
nham ido assentar novos quartéis, o que ampliou ao
Ceara efetivamente a colonizacao lusitana.

O primeiro que a ela se deu, foi PErRo COELHO
DE SousA. Fr. VICENTE DO SALVADOR historia essa
excursao, aventurada em 1603.(12) Da Paraiba, onde
residia, jornadeou até ao Jaguaribe, e levou as suas
armas até a serra de Ibiapaba (Boapaba), lutando
com franceses e selvagens entre si aliados. Mas
quase nada logrou dos seus trabalhos, que ALENCAR
ARARIPE qualifica de correrias, e houve de retirar-se,
faltando-lhe até o socorro e ajuda, que lhe prometera
o governador daquela capitania, 'para prosseguir a
conquista’.(13) Ja se vé que esta foi, do sul, levada ao
seio do Ceara, e nao desceu déste para o sul.

A segunda expedi¢do de Pero Coelho acabou
desastrosamente, recolhendo éle a Portugal, donde
nao mais tornou.(!) Nao menos ruim sucesso teve
a dos jesuitas Francisco Pinto e Luis Figueira em

(12) Hist. do Brasil, c. XXXVIII.
(13) Ib., pag. 168.
(149) Ib. ec. XLIII.
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janeiro de 1607.(15) Sucedeu pouco depois no govér-
no geral do Brasil a Diogo Botelho, sob o qual passa-
ram ésses acontecimentos, d. Diogo de Meneses.
Este, sentindo a urgéncia de eliminar o perigo fran-
cés, como hoje se diria, e dominar os tupinambas, se-
nhores, pela costa, daquelas paragens, encarregou
a tarefa a Martim Soares Moreno, traquejado na-
queles sitios, onde, socio de Pero Coelho nas suas
malogradas expedicOes, deixara iteis inteligéncias
entre os potiguares. Foi do forte dos Reis, erigido
treze anos antes no Rio Grande por d. Manuel Mas-
carenhas, que partiu Soares Moreno, provido na ca-
pitania-mor do Ceara, onde, auxiliado pelas amiza-
des que havia criado outrora entre os indios, esta-
beleceu logo, a embocadura do rio daquele nome,
uma ermida votadaa N. S. do Amparo, e, dai a meia
légua, no atual Arronches, uma aldeia. Era o ano de
1612. Do Rio Grande do Norte, pois, é que o Cea-
ta recebeu, em Martim Soares, o seu fundador.

43. — O que era a ésse tempo a capitania do
Ceara, e o que foi durante aquéle século todo, assaz
0 descreve, com pena cearense, o dr. THEBERGE, no
seu conhecido livro.(16) Até a invasiao dos holande-
ses nao passava de uma expressao geografica aquela
circunscricdo colonial. Capitania era, mas apenas
nominalmente. O autor das Memorias Diarias da
Guerra do Brasil, invocadas por JABOATAO, relata
que “era o Ceara neste tempo uma mui pequena po-
voa¢do, com um reduto e duas pecas de ferro, mais
para médo do gentio que para outro efeito”.(17) A
descricao de BARLZUS, que escreveu em 1647, é
precisa e cabal. Temos diante dos olhos o seu li-

(19) Ih. e XLEIV.
(16) Esbogo Hist. sob. a prov. do Ceara. pags. 31 e segs.

(17) Ap. JaBoATARO, op. cit.. n. 151, pag. 104.
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vro,(18) consagrado a gloria de Mauricio de Nassau,
e nada interessado, portanto, em amesquinhar o tea-
tro das suas facanhas, ou o valor dos seus inimigos.
Ali se narra que o presidio encontrado no Ceara era
uma construcao de pedras superpostas e soltas, cuja
guarnicao mal se amparava quer da artilheria, quer
da mosquetaria. Castrum, ex aggestis solummodo
saxis, non [erruminatis structum impetit et tenuit.
Hoste se machinarum explosionibus et minorum ba-
listarum modice tuente, paucis csis, pluribus
captis.”’ (19 Quanto a capitania, diz o historiégrafo
holandés que abrangia apenas de circuito dez ou
doze milhas, nao tendo outros habitantes além dos
que presidiavam o forte:” Siara haec inter Brasiliae
Septentrionalis Prefecturas est, NON NISI DECEM
AUT DUODECIM MILLIARUM AMBITU, paucorum inco-
larum, qui arcem ipsam tenebant.” (20)

Nao valendo mais que isso a entidade militar e
civil do Ceara, facilmente caiu no poder dos holan-
deses em 1637, para s6 se emancipar em 1644. Em
1668 (seguindo a cronologia de JABOATAO, alias nem
sempre exata) mandou el-rei levantar ali, na ponta
de Mucuripe, uma fortaleza, e, dai a cinco léguas
pela terra dentro, a primeira vila cearense, que houve
nome S. José de Riba-mar. Mas RocHA Pita, que
escreveu mais de sessenta anos depois, em 1730, ain-
da fala de uma e outra nestes térmos: A provincia
do Ceara... tem um pequeno forte, com pouca guar-
nicao de infantaria paga, que defende a povoacao,
na qual ha pouco mais de trezentos moradores, e lo-

(18) (GaspARris BARLEI rerum per octennium in Brasilia et alibi nuper
gestarum sub preefectura illustrissimi comitis Maurittii Historia. Amste-

lodami, MDCXLVII. In folio de 360 pags.
(19) Ib., pag. 66.
(20) Ib., pag. 67.
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gra de cidade so o privilégio”.(21) Ao mesmo passo,
no tocante ao Rio Grande assim se exprime: "E a
sua cabeca a cidade do Natal, de mediana grandeza
e habitacdo. com matriz suntuosa e boas igrejas. Esta
fundada meia legua distante do seu porto, capaz de
todo o género de embarcagdes, em cuja entrada tem
a fortaleza dos Santos Reis, das mais capazes do

Brasil em sitio, firmeza, regularidade e artilhe-
ria . (22)

A superioridade rio-grandense, por aquéles
anos, era, pois, assinalada. O Ceara, cuja tnica po-
voacio conhecida na primeira metade do século XVII
tinha por habitantes apenas a guarni¢do de um for-
tim de pedras amontoadas,e cuja capital, no segundo
quartel do século XVIII, ndo contava além de tre-
zentos habitantes, nao foi, por muito tempo, mais
que essa capitania nominal, de cuja importancia nos
da os térmos BARLAZUS, quando escassamente lhe
calcula doze milhas de superficie.

44, — Reanexado ao Maranhao, depois do pe-
riodo holandés, continuou a receber o Ceara a sua
guarnicio de Pernambuco, a cujo govérno veio a
ficar sujeito, como capitania secundaria, em 1680. De
Pernambuco se tornou entdo simples “distrito’”’, ten-
do, a principio, os seus capitdes-mores ~apenas ju-
risdicido militar nos seus presidios e fortalezas™.(23)
Medrando a civilizacao, e desenvolvendo-se a criagao
de gado, cuja industria alguns pernambucanos e pa-
raibanos haviam comecado a explorar nas pradarias
do Jaguaribe e de algumas outras correntes menos
consideraveis, estabeleceu-se, ao entrar do século

e— ——

{21)_-Hist. da América Portuguésa. Lisboa Ocidental, MDCCXXX.
Pag. 94, n. 48.

(22) Ib., n. 50, pag. 96.
(23) THEeBERGE: Op. cit., pag. 200.
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XVIII, a vila do Aquiraz, sujeita aos ouvidores per-
nambucanos. Entretanto ja, no penultimo ano do
século transacto, a carta régia de 13 de fevereiro de
1699 elevara o Ceara a vila e térmo.(2%) Nela, porém,
néo se diz uma palavra sébre limites da capitania.

Assim se confirma o testemunho insuspeito de
ALENCAR ARARIPE, que depds:

“Anterior a 1700 nao conhego carta
régia, que desse limites ao Ceara’.

Ora o Ceara se constituira efetivamente em ca-
pitania com a investidura do seu primeiro governa-
dor, Martim Soares, em 1612.(25) Logo, por confissao
das proprias autoridades cearenses, temos aqui oi-~
tenta anos de solene desmentido a teoria, onde assen-
ta a decisdao arbitral, de que as capitanias recebiam
a taxacao dos seus limites nas cartas régias, que as
criavam.

45. — Esses limites, porém, se nao estavam nos
documentos da coroa portuguésa, tinham seu registo
natural nos proprios elementos humanos da raga por
ali derramada. Do Rio Grande até ao Jaguaribe a
nacao dominante era a dos potiguares. Seus vesti-
gios estdo na propria nomenclatura geografica do
Ceara. O nome de Aracati, deveu-o o fronteirico
povoado cearense, feito vila em 1723 por d. Jodo V,
ao idioma daqueles selvagens que designavam por
ésse térmo o vento norte, ali por vézes perigoso . (26)
O arbitro cearense, o dr. MATEus BRANDAO, reco-
nhece ter sido Jeronimo de Albuquerque, o primeiro

124) Rev. do Inst. Cearense. Doc. (cearense) n. XVII, pag. 146,
autos, vol. I.
(25) VARNHAGEN: Op. cir.. v. II, pag. 1212.

(26) MiLLieT DE SAINT ApOoLPHE: Dic. Geogr.. v. I, pag. 66.
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capitao-mor do Rio Grande do Norte, quem, com o
concurso dos missionarios da companhia de Jesus,
consolidou a pacificagido da gente potiguar até o
Acu, o Apodi e as vertentes do Jaguaribe. “Um dos
maiores servigos prestados por Afonso de Albu-
querque em seu govérno , escreve o sr. FELISBELO
FRrEIRE,(?27) “foi pacificar as tribus indigenas, que se
estendiam desde o Rio Grande até o Jaguaribe. Os
potiguares constituiam uma s6 raga, uma unidade
étnica. Até 1612 a colonizagdo da capitania esten-
deu-se até o rio Acu. Em fase posterior ela subiu até
o Jaguaribe. .. Ai estdo, pois, dois rios como limites
de duas fases de colonizagdo: o Agu e o Jaguaribe.
A colonizagdao do Ceara comegou déste, e dirigiu-se
para o Norte, para o Camocim”'.

Nao ¢, portanto, o Rio Grande quem deve ao
Ceara: antes éste é que deveria ao Rio Grande, se
houvéssemos de ajustar contas segundo a precedén-

cia da civilizacao e o rumo da conquista, visto que

esta se espraiou das feitorias rio-grandenses, ante-
riores a nascenca do Ceara, para as regides onde

éste mais tarde se desenvolveu. E, se quiserem liqui-

dar sequndo a medida proposta pelo conselheiro
LAFAYETTE no seu laudo, ndo ha outra solugao; por-
quanto, como ja vimos (n.” 41), pela carta de sua
criacdo, dada em 1534, a divisa setentrional do Rio
Grande do Norte seria o rio Jaguaribe.(28)

46. — Se, porém, isso ndo aceitam, desautoran-
do assim nos seus fundamentos, alids por ela mesma
esquecidos, a sentenga arbitral, teremos de assentar
aqui, antes de prosseguirmos, que as duas capitanias
existiram, quando menos, por cento e sententa e cin-

g—

(27) Limites do Rio Grande do Norte e Cears. 1900. Apud. ANTO-
NIO0 DE SousA, Quest. de Lim. com o Ceara, pag. 10.

(28) CAnp. Menpes: Atlas do Imp. do Br., pag. 36.
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co anos. isto ¢, de 1535 a 1700, sem limites oficial-
mente designados.

Temos, pois, de os admitir como tragados aliun-
de e alhures.

Onde?

Como?

Quando?



\Y
A TRADICAO GEOGRAFICA

(1647-1903)

47. — Sob esta rubrica adequada e natural-
mente cai o depoimento, ndo s6 dos gedgrafos e car-
tébgrafos, mas também dos historiadores. E déstes o
mais remoto é BARLZUS, cujas locubragbes foram
contemporineas, como ja se viu, aos primordios das
duas capitanias.

Raros tém lido ésse autor, enorme no vulto e
mal acessivel ao comum dos curiosos pela aspereza
do latim, a que se nio atreveu JosE LEAo.(1) Mas a
versdao fragmentaria de THEBERGE,(?2) por onde
aquéle autor o conheceu, ndo ¢é infiel ao original.
Déste, porém, convira que aqui se reproduza na sua
linguagem nativa o tépico invocado pelos cearenses.
Reza assim :

“Post haec novis motibus concussam Siaram
accepit Nassovius, ubi excita in bellum Brasilia-
norum agmina castrum Belgium insessum per dolum
occupavere e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>